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1 Ledelsesresumé

Indenrigs- og Boligministeriets Benchmarkingenhed har analyseret den gennemsnitlige arbejdstid
blandt det psedagogiske personale i kommunale dagtilbud. Det er interessant at se naermere pa det
paedagogiske personales arbejdstid, da der ifalge Danmarks Statistik vil vaere over 50.000 flere bgrn i
alderen 0-5 ar i 2030 sammenlignet med i dag. Det er en stigning pa 15 procent og betyder, sammen
med aftalen om bedre normeringer i landets dagtilbud, at der vil vaere et stigende behov for paedago-
gisk personale i fremtiden. Udover at uddanne og ansaette flere medarbejdere, kan man imgdekomme
efterspargslen efter mere paedagogisk personale ved at gge den gennemsnitlige arbejdstid hos det nu-
veerende personale. Mere end hver anden blandt det paedagogiske personale er pa deltid, og den gen-
nemsnitlige arbejdstid blandt de deltidsansatte er pa ca. 31,5 timer om ugen og er dermed et stykke fra
fuldtid.

Formalet med analysen er todelt. For det farste skal analysen vaere med til at kvalificere debatten om
arbejdstid ved at tegne et aktuelt billede af den paedagogiske arbejdsstyrke pa landsplan og pa tveers
af kommuner. Derfor ser vi blandt andet pa, hvor mange timer om ugen det paedagogiske personale
arbejder i gjeblikket, hvordan arbejdstiden har udviklet sig i de seneste ar, hvor udbredt merarbejde og
bibeskeeftigelse er blandt det psedagogiske personale, og hvordan individkarakteristika heenger sam-
men med arbejdstiden. Disse spargsmal besvarer vi med udgangspunkt i personaledata for september
maned i arene fra 2016 til 2020 pa individniveau fra Kommunerne og Regionernes Landatakontor kob-
let med registerdata fra Danmarks Statistik.

For det andet skal analysen give inspiration til, hvilke tiltag man som kommune kan arbejde med, hvis
man har et mal om at @ge arbejdstiden blandt sit paedagogiske personale. De tiltag, der praesenteres i
analysen, er baseret pa interviews i 6 kommuner, der enten har gget den gennemsnitlige arbejdstid
markant blandt sit paedagogiske personale i de senere ar, eller har en hgjere gennemsnitlig arbejdstid
blandt sit peedagogiske personale, end man kunne forvente ud fra deres rammevilkar.

| analysen har vi fokus pa de tre starste personalegrupper pa det paedagogiske omrade: Paedagoger,
paedagogiske assistenter og peedagogmedhjeelpere. Vi ser ogsa pa de tre grupper under ét benzevnt
‘paedagogisk personale’. Vi ser i analysen kun pa ansatte, der arbejder i kommunale dagtilbud, dvs. at
paedagogisk personale tilknyttet fx fritidshjem, klubber eller andre socialpaedagogiske fritidstilbud ikke
er med i analysen. Afgraensningen betyder ogsa, at personalet i dagplejen ikke indgar i analysen.

Udover hovedrapporten har vi udarbejdet tre bilag. | bilag 1: 'Sadan placerer din kommune sig’ er cen-
trale figurer fra analysen praesenteret for hver enkelt kommune. | bilag 2: ’'Kommunefordelte tabeller’
kan man finde tallene fra analysen for hver enkelt kommune. | bilag 3: ‘'metode’ er metodikken bag op-
garelser og modeller i analysen praesenteret.

Kommunerne har oget antallet af paedagogisk personale — szerligt fra 2019 til 2020

Inden resultaterne i forhold til arbejdstid preesenteres kan det vaere relevant kort at saette lidt kontekst
pa omradet. | perioden fra 2016 til 2020 er det samlede antal af psedagogisk personale i kommunerne
pa dagtilbudsomradet steget fra knap 37.800 til 43.200 malt i arsvaerk. Det svarer til en stigning pa hele
14 procent. Fordelt pa stillingstyper er antallet af pasedagoger steget med 8 procent fra 2016 til 2020,
antallet af assistenter er steget med 18 procent, og antallet af medhjeelpere er steget med 24 procent.

Det er seerligt fra 2019 til 2020, at der er sket en stor stigning pa lidt over 7 procent i antallet af pseda-
gogisk personale. Stigningen fra 2019 til 2020 er seerligt baret af en stigning i antallet af paedagogmed-
hjeelpere. Stigningen i antallet af psedagogmedhjaelpere betyder, at andelen af uddannet psedagogisk



personale (der udgeres af peedagoger og paedagogiske assistenter) er faldet fra 68 procent i 2019 til
65 procent i 2020.

Vi har undersggt, om stigningen i antallet af paedagogisk personale ser ud til at kunne forklares af ud-
viklingen i barnetallet. Hvis der generelt kommer flere barn, vil det alt andet lige ege behovet for pseda-
gogisk personale. Antallet af 0-5 arige er steget fra knap 360.000 til godt 369.000 fra 2016 til 2020,
svarende til en stigning pa 3 procent. Det kan herudfra konstateres, at stigningen i antallet af psedago-
gisk personale er markant starre end stigningen i barnetallet, hvorfor det altsa ikke alene er udviklingen
i bornetallet, der kan forklare stigningen i det psedagogiske personale.

Den store stigning i antallet af pasedagogisk personale, og seerligt antallet af peedagogmedhjeelpere, kan
blandt andet veere forarsaget af et akut behov for flere haender som falge af COVID-19, aftalen om mi-
nimumsnormeringer og den aktuelle rekrutteringssituation, hvor det i nogle landsdele kan veere sveert
at rekruttere det gnskede antal af uddannet peedagogisk personale. Herudover kan stigningen ogsa
haenge sammen med, at der henover perioden har veeret en udvikling, hvor feerre barn passes i dag-
plejen og i stedet passes i en daginstitution.

Mere end hver anden er pa deltid — men der er stor variation pa kommuneniveau

I 2020 var mere end hver anden blandt det pezedagogiske personale pa deltid, lidt over hver tredje var
pa fuldtid og knap hver tiende var timeansat. Fordelingen for psedagoger og paedagogiske assistenter
minder meget om hinanden, hvor hhv. 40 og 38 pct. er fuldtidsansatte, 59 og 60 pct. er deltidsansatte
og 1 og 3 pct. er timeansatte. Peedagogmedhjaelperne skiller sig derimod markant ud ved at 21 procent
er timeansatte. Dette haenger blandt andet sammen med, at det ikke kraever en formel uddannelse at
blive paedagogmedhjeaelper, og at en stor del af medhjeelperne bruges som vikarer. Sammensaetnin-
gerne er i store treek uaendret siden 2016.

P4 tveers af kommunerne varierer andelen af fuldtidsansatte blandt det pasedagogiske personale samlet
set fra 11 til 81 procent. Andelen af deltidsansatte varierer fra 9 til 83 procent, og andelen af timean-
satte varierer fra 1 til 20 procent. Der er dermed stor variation pa tvaers af kommuner i andelen af hhv.
fuldtidsansatte, deltidsansatte og timeansatte blandt det paedagogiske personale.

Stigende arbejdstid blandt de manedslgnnede siden 2016

I 2020 var den gennemsnitlige arbejdstid for det manedslennede psedagogiske personale (dvs. ekskl.
timeansatte) 33,4 timer om ugen. Det er en stigning pa 0,3 timer om ugen fra 2016. Blandt det paeda-
gogiske personale arbejder peedagoger mest med en gennemsnitlig arbejdstid pa 34,1 timer om ugen,
de peedagogiske assistenter arbejder i gennemsnit 33,8 timer pr. uge og peedagogmedhjaelperne arbej-
der i snit 31,9 timer om ugen. Der ses altsa en generel sammenhzeng imellem leengere uddannelse og
hgjere arbejdstid.

Den gennemsnitlige arbejdstid for det manedslgnnede paedagogiske personale varierer pa tveers af
kommunerne fra 27 til 36 timer om ugen. 67 af landets kommuner har dog en gennemsnitlig arbejdstid
der er indenfor +/- 1 time af landsgennemsnittet.

Pa kommunalt plan varierer udviklingen i den gennemsnitlige arbejdstid blandt det paedagogiske perso-
nale fra et fald pa 3 timer pr. uge til en stigning pa godt 3 timer pr uge fra 2016 til 2020. Ser man bort
fra sma kommuner med fa ansatte, varierer udviklingen i stedet fra -0,5 til +3 timer pr. uge. | alt har 80
kommuner oplevet stigende arbejdstid, imens arbejdstiden er faldet i 18 kommuner.



Benchmarking af gennemsnitlig arbejdstid med kontrol for rammevilkar

Nogle af forskellene i den gennemsnitlige arbejdstid pa tveers af kommunerne skyldes, at de ansatte i
kommunerne har forskellige karakteristika, og at kommunerne arbejder under forskellige rammevilkar.
Det drejer sig om karakteristika pa individniveau som demografi, sundhed og uddannelse og det lokale
arbejdsmarked pa kommuneniveau. For at korrigere for dette har vi i analysen lavet en statistisk model,
hvor der tages hgjde for forskelle i rammevilkar pa individ- og kommuneniveau. Der er lavet en model
for hhv. manedslgnnede paedagoger/peedagogiske assistenter og en model for manedslgnnede peeda-
gogmedhjeelpere, da peedagogmedhjaelpere adskiller sig fra de to andre stillingstyper.

Benchmarkinganalysen viser, at selvom vi tager hgjde for rammevilkar, sa er der stadig betydelige
kommunale forskelle i den gennemsnitlige arbejdstid pr. uge for bade paedagoger/paedagogiske assi-
stenter og peedagogmedhjaelpere pa tveers af kommunerne. Der ser ud til at veere nogle geografiske
tendenser, hvor klynger af kommuner har en hgjere eller lavere gennemsnitlig arbejdstid end forventet
ud fra kommunens rammevilkar. Det er fx kommuner i Sgnderjylland, Sydsjeelland og til dels ogsa i
Midt- og Nordjylland, jf. figur 1 og 2 pa naeste side.

Analysen viser ogsa, at der er en statistisk sammenhaeng, hvor kommuner der har en hgjere arbejdstid
end forventet for peedagoger og paedagogiske assistenter generelt ogsa har en hgjere arbejdstid end
forventet for paeedagogmedhjaelperne. Det ser altsé ikke ud til, at kommuner, med en hgjere arbejdstid
end forventet blandt paedagoger eller paedagogiske assistenter, har dette pa bekostning af arbejdstiden
blandt peedagogmedhjaelperne eller omvendt.

Visse forskelle i arbejdstiden for hhv. deltidsansatte og timeansatte pa tvaers af stillingstyper
Ser man isoleret pa de deltidsansatte er den gennemsnitlige arbejdstid 30 timer om ugen for paedagog-
medhjeelperne og ca. 32 timer om ugen for paedagoger og peedagogiske assistenter. For det deltidsan-
satte personale under ét ligger arbejdstiden i 2020 pa 31,5 timer om ugen. Arbejdstiden hos de deltids-
ansatte er interessant, fordi den direkte pavirker, hvor stort potentialet er for at gge den gennemsnitlige
arbejdstid blandt det psedagogiske personale. Potentialet ville veere relativt begraenset, hvis den gen-
nemsnitlige arbejdstid 1& meget teet pa 37 timer, men dette er altsd ikke tilfaeldet.

Den gennemsnitlige arbejdstid for de deltidsansatte er fra 2016 til 2020 steget med 0,4 timer om ugen.
Arbejdstiden er steget mest blandt de psedagogiske assistenter og paedagogmedhjeelperne, hvis gen-
nemsnitlige arbejdstid er steget med hhv. 0,6 og 0,7 timer om ugen. De deltidsansatte paedagogers ar-
bejdstid er steget med 0,3 timer. Det harer her med til historien, at arbejdstiden i forvejen var hgjere for
paedagogerne end for assistenter og medhjeelperne.

Arbejdstiden blandt de timeansatte er meget lav. Det skyldes, at timeansatte er midlertidigt ansatte og i
udpraeget grad bruges som vikarer. Derfor kan man ikke pa samme made tale om et potentiale for at
o@ge de timeansattes gennemsnitlige arbejdstid.

Relativt fa deltidsansatte har merarbejde men med mange merarbejdstimer

| de tal der er praesenteret ovenfor indgar merarbejde og overarbejde ikke. Vi har ikke tal for overar-
bejde, men hvis vi ser pa merarbejde, var det i september 2020 blot 6 procent af det deltidsansatte pee-
dagogiske personale, der havde merarbejde. Det gennemsnitlige merarbejde blandt de ansatte med
merarbejde var pa ca. 4 timer om ugen. Merarbejde er altsa overordnet set ikke saerlig udbredt blandt
det paedagogiske personale, selvom de, der har merarbejde, har relativt mange timer. Dermed pavirker
merarbejde ikke et potentiale for gget arbejdstid vaesentligt blandt det paedagogiske personale.
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Anm.: Forste kvintil daekker over den femtedel af kommunerne, som har den hgjeste arbejdstid i forhold til hvad man kan forvente pa baggrund af kommunernes rammevilkar. Femte kvintil deekker omvendt over den
femtedel af kommunerne, der har den laveste arbejdstid i forhold til hvad man kan forvente pa baggrund af kommunernes rammevilkar.
Kilde: KRL, Danmarks Statistik og egne beregninger.




Flere manedslonnede har bibeskzaeftigelse — saerligt blandt medhjaelperne

Blandt det manedslennede paedagogiske personale under ét har godt 8 procent bibeskaeftigelse.
Fordelt pa stillingstyper geelder det for 5 procent af paedagogerne, 8 procent af assistenterne og 15
procent af medhjeelperne. Der ser altsa ud til at veere en sammenhzeng imellem frekvensen af bibe-
skaeftigelse og den gennemsnitlige arbejdstid, da bibeskeeftigelse er mere udbredt blandt stillingsty-
perne med en lavere arbejdstid. | forhold til disse tal er det vigtigt at holde sig for gje, at en del af
bibeskeeftigelsen her kan dreje sig om et andet paedagogisk arbejde i en anden sektor, et helt andet
lenmodtagerjob eller et sekundeert paedagogisk job i samme eller en anden kommune.

Stor forskel i normeringer pa tvaers af kommunerne

De aftalte minimumsnormeringer, der skal vaere fuldt indfaset fra 2024, er pa 0-2 ars omradet 3
barn pr. peedagogisk personale og pa 3-5 ars omradet 6 bgrn pr. paedagogisk personale. Analysen
viser pa baggrund af Danmarks Statistiks tal fra 2019, at der allerede nu er en del kommuner, som
har bedre normeringer end de kommende minimumsnormeringer. P& 0-2 ars omradet har 39 kom-
muner normeringer, der allerede nu lever op til de kommende minimumsnormeringer, imens det pa
3-5 ars omradet er 45 kommuner. Det betyder ogsa, at der i 2019 var 59 kommuner pa 0-2 ars om-
radet og 53 kommuner pa 3-5 ars omradet, der endnu ikke lever op til de kommende minimumsnor-
meringer.

Analysen viser ogsd, at kommuner med en hgj gennemsnitlig arbejdstid generelt ogsa har bedre
normeringer. Der er dog ogsa indikationer pd, at kommuner med gode normeringer har en starre
andel af ufagleert personale.

Ingen sikker sammenhaeng imellem gennemsnitlig arbejdstid og sygefravaer

Analysen indeholder ogsa en simpel undersggelse af sammenhaengen imellem den gennemsnitlige
arbejdstid blandt det manedslgnnede paedagogiske personale og det gennemsnitlige sygefravaer
for denne gruppe pa kommuneniveau i arene 2017, 2018 og 2019. Undersggelsen, som ikke siger
noget om kausaliteten i sammenhzgengene, viser, at der er en positiv sammenhaeng i alle tre ar,
men at sammenhaengene er svage eller meget svage og ikke statistisk sikre. Det er derfor umiddel-
bart ikke muligt at konkludere, at der er en sammenhaeng imellem kommuner med en hgj arbejdstid
og kommuner med et hgjt sygefravaer pa tveers af de tre ar.

Forlgbsanalyse for ansatte i 2016 og 2020

Analysen indeholder ogsa en forlgbsanalyse, der tager udgangspunkt i de medarbejdere, som var
ansat som paedagogisk personale i 2016, og hvis anseettelsesstatus undersgges igen i 2020. For-
lebsanalysen viser blandt andet, at over halvdelen af de fuldtids- eller deltidsansatte psedagoger og
paedagogiske assistenter fra 2016 stadig er hhv. fuldtids- eller deltidsansatte i 2020. 15 procent af
de fuldtidsansatte fra 2016 er i 2020 deltidstidsansatte i stedet, imens under 1 procent er timean-
satte i 2020. Blandt de deltidsansatte padagoger og paedagogiske assistenter er 8 procent fra
2016 i 2020 blevet fuldtidsansatte.

Blandt paeedagoger og peedagogiske assistenter, der bade er deltidsansatte i 2016 og 2020, har 22
procent faet flere timer, 61 procent har samme timetal, og 18 procent er gaet ned i tid. Dette varie-
rer dog betragteligt, ndr man ser pa de ansattes alder. Blandt de yngste ansatte findes det starste
skift i arbejdstid — enten op eller ned — og ’kun’ 44 procent har samme timer i 2016 som i 2020. Om-
vendt er det 70 procent af de ansatte over 50 ar, som ikke har skiftet timetal imellem de to arstal.

Der sker en betydelig afgang af paedagoger og paedagogiske assistenter fra 2016 til 2020, og set
henover den 5-arige periode er en tredjedel ikke laengere ansat i en kommunal daginstitution i



2020. En bagvedliggende analyse viser, at omkring 40 procent af afgangen blandt fuldtids-, deltids-
og timeansatte kan tilskrives enten efterlgn eller pension.

Analysen indeholder ogsa en seerskilt forlabsanalyse for de manedslannede peedagogmedhjael-
pere, som kan findes i hovedrapporten.

Tiltag til inspiration

| forleengelse af den kvantitative analyse, har vi lavet en kvalitativ afdaekning. Formalet med den
kvalitative afdaekning er at identificere relevante og konkrete veerktgijer til inspiration for andre kom-
muner om, hvordan man som kommune kan arbejde med at gge arbejdstiden blandt ens paedago-
giske personale.

| tabel 1 herunder kan man se en oversigt over de tiltag, der er afdaekket gennem interviews med
blandt andet omrade- eller institutionsledere og dagtilbudschefer i 6 kommuner.

Oversigt over tiltag til inspiration

Tema Tiltag
. Fokus pa lgbende dialog med medarbejderne om arbejdstid i Brenderslev Kommune
Dialog med . Fokus pa faglighed igennem samtaler med ansatte om fordele ved fuldtid i Roskilde
medarbejderne
Kommune
. | Hvidovre Kommune slar man som udgangspunkt jobopslag op som fuldtid
Rekruttering . | Billund Kommune samarbejder man med uddannelsesinstitutioner og er synlig pa ud-
dannelsesdage
. | Hvidovre Kommune spredes de gode idéer og arbejdstiden szettes pa dagsorden gen-

nem ledernetvaerk og mentorordninger
o - . Tid til andet arbejde: En fleksibel arbejdstidstilretteleeggelse i Roskilde Kommune
rganisering og
strategi . Lokal fleksibilitet i arbejdstiderne i Faxe Kommune
. Sammenhaengende arbejdsdage understatter hgj arbejdstid i Billund Kommune

. Samarbejde mellem kommune og jobcenteret i Varde Kommune



2 Indledning

1 2030 vil der ifalge Danmarks Statistik vaere over 50.000 flere bgrn i alderen 0-5 ar sammenlignet
med i dag. Det er en stigning pa 15 procent og betyder sammen med aftalen om bedre normeringer
i landets dagtilbud, at der vil veere et stigende behov for paedagogisk personale i fremtiden. Efter-
spargslen kan blandt andet sikres ved, at der uddannes flere paedagoger. Men det kan ogsa bi-
drage til udbuddet, hvis nyansat paedagogisk personale starter pa en hgjere gennemsnitlig arbejds-
tid eller ved at gge den gennemsnitlige arbejdstid hos det nuvaerende personale, hvor det er muligt.
For det nuveerende personale kan arbejdstiden gges ved at deltidsansatte far flere timer om ugen
eller maske ligefrem overgar til en fuldtidsanseettelse.

Plads til at gge arbejdstiden blandt den store del af personalet, der er pa deltid

Det vurderes, at der er et potentiale for at @ge arbejdstiden blandt det paedagogiske personale, da
mere end hver 2. af det paedagogiske personale i 2020 er pa deltid. Til sammenligning er det under
hver 5. leerer, der er deltidsansat i 2020. Potentialet blandt de deltidsansatte skal ogséa ses i lyset
af, at den gennemsnitlige arbejdstid blandt de deltidsansatte er pa ca. 31,5 timer om ugen.

| et teenkt eksempel, hvor hver af de godt 29.000 deltidsansatte peedagogiske ansatte arbejdede 1
time mere om ugen, end de gar nu, ville det svare til at age arbejdsstyrken med naesten 800 fuld-
tidsansatte peedagoger. Der kan veere bade personlige og arbejdsmaessige forhold, som gor at ikke
alle medarbejdere kan eller vil arbejde mere, og nogle ansatte tager allerede ekstra timer eller har
flere jobs, som er forhold der kan vaere med til at reducere et potentiale for gget arbejdstid blandt
de deltidsansatte. Men selv nar man tager dette i mente, vidner det teenkte eksempel om at ar-
bejdstiden kan veere én made at gge den paedagogiske arbejdsstyrke pa.

Hvad er denne analyses formal?

Et af formalene med denne analyse er at kvalificere debatten om arbejdstid ved at tegne et aktuelt
og historisk billede af den peedagogiske arbejdsstyrke. Det gar vi pa landsplan og for landets kom-
muner i kapitel 3-6. Nogle af de spargsmal, som rapporten gnsker at besvare i farste del af rappor-
tener:

- Hvor mange timer arbejder det paedagogiske personale i gjeblikket, og hvordan har det
udviklet sig?

- Hvor udbredt er merarbejde og bibeskeeftigelse blandt det paedagogiske personale, og
hvordan pavirker individkarakteristika og livsfaser arbejdstiden?

- Er der sammenhang mellem personalesammensaetningen, sygefraveer og normeringer
pa den ene side og arbejdstiden blandt det paedagogiske personale pa den anden side?

Et andet formal med analysen, er at give kommuner, der gnsker at ege arbejdstiden blandt deres
paedagogiske personale, inspiration til hvordan dette arbejde kan tilrettelaegges. Derfor har vi inter-
viewet 7 kommuner og spurgt dem, hvordan de arbejder med at gge arbejdstiden blandt det pseda-
gogiske personale. Kommunerne er udvalgt, fordi de har gget arbejdstiden markant eller har hgjere
arbejdstid end man kunne forvente, ud fra deres rammevilkar. | kapitel 7 preesenteres 9 konkrete
eksempler pa, hvordan kommuner har arbejdet med at @ge arbejdstiden blandt paedagogisk perso-
nale.

Med til rapporten falger 3 bilag. | bilag 1: 'Sadan placerer din kommune sig’ er centrale figurer fra
rapporten praesenteret for hver enkel kommune. | bilag 2: 'Kommunefordelte tabeller’ kan man gen-
finde tallene fra rapporten for de enkelte kommuner og for landet som helhed og i bilag 3: ‘'metode’
er metodikken bag opgarelser og modeller i rapporten praesenteret.



3 Baggrund

Rapportens fokus er det psedagogiske personales arbejdstid i de kommunale dagtilbud. Det bely-
ses blandt andet ved at se pa udviklingen i den gennemsnitlige arbejdstid blandt det pasedagogiske
personale og fordelingen af fuldtids-, deltids- og timeanseettelser. Disse tal skal dog ses i sammen-
haeng med fx udviklingen i antallet af ansatte, udviklingen i bgrnetallet og andelen af uddannet per-
sonale — forhold som pa forskellig vis har betydning for tendenserne pa dagtiloudsomradet og her-
under ogsa kan spille ind pa arbejdstiden. | dette kapitel beskrives nogle af disse forhold, som til-
sammen udger et veesentligt baggrundstaeppe for den efterfalgende analyse af arbejdstiden blandt
det peedagogiske personale.

Der er i rapporten fokus pa tre af de starste grupper af ansatte pa det psedagogiske omrade: Pze-
dagoger, peedagogiske assistenter og peedagogmedhjzelpere og de tre grupper set under ét, be-
naevnt ‘paedagogisk personale™. | rapporten skelnes der ogsa mellem uddannet personale, som ud-
gores af paedagoger og paedagogiske assistenter og ikke-uddannet personale, der bestar af peeda-
gogmedhjeelperne. Der ses kun pa ansatte, der arbejder i kommunale dagtiloud, herunder integre-
rede eller tvaergdende institutioner. Der ses saledes ikke p& paedagogisk personale tilknyttet fx fri-
tidshjem, klubber eller andre socialpaedagogiske fritidstiloud. De afgreensninger, vi anvender i ana-
lysen, ligger sig op af den made Danmarks Statistik opger psedagogisk personale pa. Du kan leese
mere om afgraensningerne i bilag 3: "Metode”.

Kommunerne har gget antallet af paedagogisk personale — saerligt fra 2019 til 2020

Siden 2016 er det samlede antal af peedagogisk personale malt i arsvaerk steget fra knap 37.800 til
43.200, svarende til en stigning pa 14 procent jf. figur 3 pa neeste side. Fordelt pa stillingstyper er
antallet af psedagoger steget med 8 procent i perioden 2016-2020, antallet af assistenter med 18
procent og antallet af medhjeelpere med 24 procent. Malt i antal arsveerk svarer det til hhv. 1.900
flere paedagoger, 500 flere assistenter og 3.000 flere medhjaelpere.

Det er seerligt fra 2019 til 2020, at der sker en stor stigning i antallet af peedagogiske arsveerk, hvor
antallet er steget med lidt over 7 procent. Til sammenligning er antallet af arsveerk i de 4 ar imellem
2016 og 2019 samlet set steget med lidt under 7 procent. Stigningen fra 2019 til 2020 er szerligt ba-
ret af peedagogmedhjeelperne, som der er kommet 16 procent flere arsveerk af imellem de to ar. Til
sammenligning, er stigningen kun hhv. 3 og 5 procent for hhv. psedagoger og padagogiske assi-
stenter. Den store stigning i medhjeelpere kan blandt andet vaere forarsaget af et akut behov for
flere heender som falge af COVID-19 eller den aktuelle rekrutteringssituation, hvor det i nogle
landsdele kan veere sveert at rekruttere den ngdvendige meengde af uddannet personale.

' @vrige paedagogiske personalegrupper som eksempelvis paedagogisk uddannede ledere, paedagogiske konsulenter og enkelte evrige paedagogi-
ske overenskomstgrupper er ikke medtaget i analysen. De er ikke medtaget, fordi deres arbejdsopgaver i hoj grad adskiller sig fra paedagogernes,
assistenternes og medhjeelpernes. Det harer desuden med til historien, at de udger en relativt lille del af hele det paedagogiske personale. Da der i
analysen er fokus pa ansatte i kommunale dagtilbud, indgar dagplejere heller ikke i analysen. Ansatte med en PGU uddannelse indgar som en del af
de paedagogiske assistenter. Se mere i bilag 3: Metode



Udviklingen i antallet af ansatte er blandt andet pavirket af eendringer i barnetallet. Hvis der gene-
relt kommer flere barn, vil det alt andet lige oge behovet for paedagogisk personale. Det gor sig
seerligt geeldende, hvis der kommer flere 0-2 arige, der kraever flere paedagogiske medarbejdere
end de 3-5 arige. Som det fremgar af figur 4, er antallet af 0-5 arige steget fra godt 360.000 til ca.
369.000, svarende til en stigning pa 3 procent. Det er szerligt de 0-2 arige, der er kommet flere af i
perioden, og sammensaetningen af de 0-5 arige er i perioden aendret fra en overveegt af de 3-5
arige i 2016, til en overveegt af de 0-2 arige i 2020. Bade forskydningen imod flere 0-2 arige relativt
til 3-5 arige, og det stigende antal barn i daginstitutionsalderen kan altsé veere med til at forklare
stigningen i antallet af ansatte. Det kan dog ogsa konstateres, at stigningen i antallet af ansatte er
maerkbart stgrre end stigningen i barnetallet?. Dette kan blandt andet haenge sammen med, at der
henover perioden har veeret en udvikling, hvor feerre bgrn modtager pasning hos dagplejemadre og
i stedet passes i en daginstitution®. Det kan ogsa dreje sig om fokusset og beslutningen om mini-
mumsnormeringer, som mange kommuner allerede er i gang med at implementere, og som der i
lgbet af 2020 er udbetalt penge til at understgtte fra to puljer*. Herudover kan COVID-19, som
naevnt tidligere, ogsa have spillet ind i slutningen af perioden®.

2 Det skal her naevnes, at ikke alle barn bliver indskrevet i et kommunalt dagtilbud, selvom det dog drejer sig om starstedelen. Det betyder at stignin-
gen i barnetal ikke slar ud 1-til-1 i eftersporgslen efter paedagogisk personale i de kommunale daginstitutioner, og understatter altsa pointen om at
antallet af ansatte er steget betydeligt mere end antallet af barn.

3 Antallet af dagplejemedre er fra 2016-2020 faldet med knap 12 procent ligesom antallet af barn indskrevet i dagpleje er faldet med 7 procent i perio-
den med tilgeengelig data fra 2017-2019.

“ Det drejer sig om hhv. puljen til minimumsnormeringer og puljen til flere paedagoger og paedagogiske assistenter til institutioner med mange 0-2-
arige sarbare og udsatte barn ('Puljen til bedre sociale normeringer’)

5 Endeligt spiller 2016 som udgangspunkt ogsa en rolle, som er et &r set henover en laengere periode med relativt f& ansatte. Det aendrer imidlertid
ikke konklusionerne meerkbart, hvis man i stedet bruger 2014 eller 2015 som udgangspunktsar.



Udviklingen i antallet af arsvaerk fordelt pa stillin- Udviklingen i antallet af bern og sammenszatnin-
ger gen af 0-2 og 3-5 arige i pct.
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Kilde: Figur 3: KRL og egne beregninger. Figur 4: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Sma endringer i andelen af uddannet personale siden 2016

Mange kommuner har lokale malsaetninger for, hvor stor en del af deres paedagogisk personale der
skal have en paedagogisk uddannelse. Arbejdstiden skal derfor ogsa ses i lyset af andelen af ud-
dannet personale. Det er paedagoger og paedagogiske assistenter, der i denne sammenhaeng ud-
gor de uddannede, imens peedagogmedhjaelperne ikke har en paedagogisk uddannelse og dermed
udger den ikke-uddannede del af det paedagogiske personale. | perioden fra 2016 til 2019 har an-
delene veeret meget stabile og det ikke-uddannede personale (paedagogmedhjaelperne) udgjorde
32 procent af det samlede paedagogiske personale malt i arsveerk, imens det uddannede personale
(peedagoger og peedagogiske assistenter) udgjorde 68 procent jf. figur 5. 2020 er eneste ar i perio-
den hvor fordelingen aendrer sig, hvor andelen af ikke-uddannede stiger til 35 procent og andelen af
uddannede falder til 65 procent. Den eendrede sammensaetning skal forklares af den store stigning i
antallet af paeedagogmedhjeelpere relativt til peedagoger og peedagogiske assistenter, som der sker
imellem 2019 og 2020 jf. figur 3. Igen kan savel COVID-19 samt den generelle rekrutteringssitua-
tion spille ind i forhold til denne tendens.

Fordeling af paedagogisk personale pa uddannet og ikke-uddannet personale i arsvaerk

Pct. Pct.
100 1oo
& 32 32 K 32 35 =
60 60
40 40
68 68 68 68 65
20 20
0 0
2016 2017 2018 2019 2020
= Uddannet paedagogisk personale u kke uddannet paedagogisk personale

Anm.: Uddannet personale daekker over paedagoger og paedagogiske assistenter. lkke uddannet personale daekket over psedagog-
medhjeelpere.
Kilde: KRL og egne beregninger.
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4 Arbejdstiden for det peedagogiske personale pa landsplan

| dette kapitel undersgges det paedagogiske personales arbejdstid pa landsplan i september 2020
og udviklingen siden september 2016. Der er saledes tale om et punktnedslag. Der er i analysen
valgt at se pa perioden siden 2016 for at seette fokus pa den seneste og aktuelle udvikling pa ar-
bejdstidsomradet. Resultaterne i naervaerende kapitel skal som naevnt ses i lyset af antallet af pze-
dagogisk personale, antallet af barn og andelen af uddannet personale som gennemgaet i forrige
kapitel.

3 centrale konklusioner fra kapitlet

e 12020 var over hver 2. af det paedagogiske personale pa deltid, lidt over hver 3. var pa
fuldtid og knap hver 10. var timeansat. Sammenlignet med andre store kommunale over-
enskomstomrader, er der blandt det padagogiske personale faerre pé fuldtid end blandt
leererne, men til gengeeld ogsé flere pa fuldtid sammenlignet med SOSU’erne.

*  Sammensatningen af fuldtids-, deltids- og timeansatte er for bide det paedagogiske per-
sonale under ét og for paedagoger, paedagogiske assistenter og padagogmedhjalpere i
store treek uendret siden 2016.

e 12020 er den gennemsnitlige arbejdstid for det ménedslennede paedagogiske personale
33,4 timer om ugen. Det er en stigning pa 0,3 timer fra 2016, hvor arbejdstiden var 33,1
timer om ugen. Blandt det paedagogiske personale arbejder paedagoger mest med en gen-
nemsnitlig arbejdstid pé 34,1 timer om ugen, de paeedagogiske assistenter arbejder i gen-
nemsnit 33,8 timer pr. uge og pedagogmedhjelperne arbejder i snit 31,9 timer om ugen.

4.1 Pedagogisk personale pa fuldtid, deltid eller timeansattelser

Mere end hver 2. af det paedagogiske personale er pa deltid

1 2020 var 35 procent af det psedagogiske personale i arsveerk pa fuldtid, 57 procent var pa deltid
og 8 procent var timeansatte jf. figur 6. Andelsmaessigt, placerer det peedagogiske personale sig
saledes midt imellem de storste overenskomstgrupper i kommunerne, med en hgjere andel pa fuld-
tid end blandt eksempelvis SOSU’erne, men ogsa med en vaesentligt lavere andel pa fuldtid sam-
menlignet med leererne. Andelen af timeansatte er pa niveau med SOSU’erne, men markant hgjere
end blandt syge- og sundhedspersonalet.



Andelen af ansatte pa fuldtid, deltid og timeansatte opgjort i arsvaerk, 2020
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Anm.: Det paedagogiske personale bestar af paedagoger, paedagogiske assistenter og peedagogmedhjeelpere. De gvrige personale-
grupperne er afgraenset pa overenskomstniveau. Se mere i kapitel 3: metode.
Kilde: KRL og egne beregninger.

Siden 2016 er antallet af fuldtidsansatte steget med 12 pct. svarende til 1.650 arsveerk, jf. figur 7.
Antallet af deltidsansatte er steget med 13 procent svarende til 2.800 arsveerk og antallet af timean-
satte er steget med hele 35 procent, dog kun svarende til 900 arsvaerk. At de timeansatte procentu-
elt er steget mere end de fuldtids- og deltidsansatte men mindre i antal af arsveerk, er fordi de time-
ansatte fylder relativt lidt ud af de samlede arsvaerk. Stigningerne skal ses i relation til antallet af
arsveerk i alt, der er steget med 14 procent, som ogsa naevnt tidligere. Udviklingen hvor stigningen
seerligt har veeret stor blandt de timeansatte, kan bade vaere et udtryk for skift i arbejdstilrettelaeg-
gelsen eller behovet for arbejdskraft som falge af Covid-19, men kan igen ogséd haenge sammen
med fx rekrutteringssituationen.

Udviklingen i antallet af arsvaerk fordelt pa arbejdstid
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Anm.: | figuren indgar peedagoger, paedagogiske assistenter og paeedagogmedhjeelpere. Kun personale der aflennes pa udvalgte
funktioner under hovedfunktionen "dagtilbud til barn og unge” er medtaget.
Kilde: KRL og egne beregninger.

Store forskelle pa fordelingen fuldtids-, deltids- og timeansatte imellem stillingstyperne
| tabel 2 er fordelingen af arsvaerkene pa fuldtid, deltid og timeansatte vist for de forskellige stillings-
typer og for arene 2016-2020. Det samlede paedagogisk personale er i 2020 jf. tidligere fordelt pa
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35 pct. fuldtidsansatte, 57 pct. deltidsansatte og 8 pct. timeansatte. Peedagogerne og de psedagogi-
ske assistenter minder fordelingsmaessigt meget om hinanden, hvor hhv. 40 og 38 pct. er fuldtids-
ansatte, 59 og 60 pct. er deltidsansatte og 1 og 3 pct. er timeansatte. Peedagogmedhjaelperne skil-
ler sig markant ud ved at 21 procent er timeansatte. Dette haenger blandt andet sammen med, at
det ikke kreever en formel uddannelse at blive psedagogmedhjaelper, og en stor del af medhjeel-
perne bestar af vikarer.

Udviklingen i sammensaetningen af de fuldtids-, deltids- eller timeansatte siden 2016 har for det
samlede pzedagogiske personale og pa tveers af stillingstyperne veere meget begreenset, jf. tabel 2.
Sammensaetningen er altsa i 2020 meget lig det den var i 2016. De sma eendringer som der dog er
sket, skal ses i lyset af den store tilvaekst af paedagogmedhjeelpere i perioden. At forskydningerne
trods alt ikke er starre for det samlede psedagogiske personale, er fordi paedagogmedhjeelperne
’kun’ udger godt en tredjedel af det samlede personale.

Andelen af fuldtids-, deltids- og timeansatte opgjort i arsvaerk fordelt pa stillingstyper i pct.

Fuldtid Deltid Timeansatte
2016 40 36 27 35 59 59 55 58 1 5 18 7
2017 39 36 26 35 60 59 55 58 1 5 19 7
2018 40 36 26 35 60 60 55 58 1 4 19 7
2019 39 35 26 34 60 61 55 58 1 4 19 7
2020 40 38 25 35 59 60 53 57 1 3 21 8

Anm: Tabellen viser andelen af hhv. fuldtid, deltid og timeansatte inden for de enkelte stillingstyper. | tabellen summerer de enkelte
procentsatser altsa til 100 pa tveers af stillingstyperne. Procentsatsen for det paedagogiske personale i alt svarer til det veeg-
tede gennemsnit af procentsatserne for de tre underliggende stillingstyper: Paedagoger, assistenter og peedagogmedhjzel-
pere. Kun personale der aflennes pa udvalgte funktioner under hovedfunktionen "dagtilbud til bern og unge” er medtaget.

Kilde: KRL og egne beregninger.

4.2 Arbejdstiden blandt det padagogiske personale

Fordelingen af de ansatte pa fuldtid, deltid og timeanseettelse opgjort i arsveerk afheenger bade af
antallet af ansatte og den gennemsnitlige arbejdstid. Arbejdstiden kan for de deltids- og timeansatte
vaere meget forskellig imellem stillingstyper og pa tveers af ar. Hvis eksempelvis de deltidsansatte
generelt arbejder fa timer, vil der veere et potentiale i at age timetallet for de deltidsansatte. Det po-
tentiale kan veere relativt stort, hvis de deltidsansatte udger en stor del af arbejdsstyrken, som det
er tilfeeldet for det paedagogiske personale generelt.

| det falgende ses der pa udviklingen i den gennemsnitlige arbejdstid blandt det paedagogiske per-
sonale. Der er i afsnittet fokus pa arbejdstiden for de manedslennede, det vil sige de fuldtids- og
deltidsansatte. Enkelte steder vises arbejdstiden ogsa for de timeansatte. Fokusset er pa de ma-
nedslgnnede, da det seerligt er her, det er muligt at pavirke arbejdstiden — enten ved at @ge ande-
len der er pa fuldtid, eller ved at @ge den gennemsnitlige arbejdstid for deltidsansatte. Samtidig er
det ogsa typisk de manedslennede, der udger det varige personale over tid. | modseetning hertil er
arbejdstiden for de timeansatte formentligt ofte drevet af kommunens aktuelle behov for vikarer, fx i
forbindelse med sygefraveer blandt de manedslgnnede.



DEFINITION
Arbejdstid

Arbejdstiden opgares i analysen som den aftalte ugentlige arbejdstid i september maned hos de manedslaon-
nede ansatte, som er de fuldtids- og deltidsansatte. Enkelte steder belyses ogsa arbejdstiden for de timean-
satte, som males som det udbetalte timetal i september maned. | begrebet "arbejdstid” medtages mer- eller
overarbejde altsa ikke, men bliver i stedet behandlet selvsteedigt senere. Arbejdstiden opgeres i timer pr.
uge.

Stigende arbejdstid blandt de manedslennede siden 2016

Set under ét arbejder det manedslgnnede psedagogisk personale i gennemsnit 33,4 timer om ugen
i 2020 jf. figur 8. Siden 2016 er arbejdstiden steget lidt fra 33,1 timer pr. uge. Blandt de manedslon-
nede arbejder paeedagogerne mest med en gennemsnitlig arbejdstid p& 34,1 timer om ugen i 2020.
De paedagogiske assistenter arbejder i gennemsnit 33,8 timer pr. uge og paedagogmedhjzelperne
arbejder i snit 31,9 timer om ugen. Der er altsa en generel sammenhaeng imellem leengere uddan-
nelse og hajere arbejdstid. For alle grupper har der veeret en svagt stigende tendens siden 2016;
Pzedagogernes arbejdstid er steget med 0,2 timer pr. uge og assistenterne og psedagogmedhjzel-
perne arbejder ca. 0,5 time mere om ugen.

Udvikling i arbejdstiden blandt det manedslgnnede personale fordelt pa stillingstyper
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—— Paedagoger — Assistenter — Medhjeelpere ——Paedagogisk personale i alt

Anm.: Arbejdstiden er beregnet som den faste arbejdstid for fuldtids- og deltidsansatte. Kun personale der aflannes pa udvalgte
funktioner under hovedfunktionen "dagtilbud til barn og unge” er medtaget.
Kilde: KRL og egne beregninger.

Forskelle i arbejdstiden pa tveers af alder
| tabel 3 er det undersggt, hvordan arbejdstiden og fordelingen af de ansatte hsenger sammen med
de ansattes alder. Det gar det muligt at se pa, om der kunne vaere en seerlig gevinst ved at malrette
tiltag imod fx de yngste eller eldste ansatte.

Som det fremgar af tabellen, er det seerligt de yngste ansatte under 31 ar der skiller sig ud i forhold
til resten af aldersgrupperne. De yngste skiller sig ud pa seerligt to forskellige omrader: Dels ved at
der er store forskelle i arbejdstiden pa tveers af stillingstyperne hvor psedagogerne arbejder 34,5
timer om ugen og medhjaelperne kun 31,4 timer om ugen. Og dels ved at sammenseetningen af de
ansatte er naesten ligeligt fordelt imellem paedagoger og medhjeelpere. Til sammenligning er der
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iblandt de gvrige aldersgrupper en mindre forskel pa arbejdstiden og sammensaetningen er i hgjere
grad domineret af paedagoger.

Arbejdstiden blandt de manedslennede og andelen af ansatte fordelt pa stillingstype og alder, 2020

Sammensatning af manedslgnnede i arsvaerk
(pct.)

Arbejdstid blandt de manedslennede (timer pr.
uge)

Paedagogisk

personale i alt Paedagoger Assistenter  Medhjeelpere Total

Pzedagoger  Assistenter  Medhjeelpere

30 ar eller

yngre 34,5 33,6 31,4 32,9 E 45 7 48 100
31-40 ar 33,9 33,7 32,6 33,6 E 72 8 20 100
41-50 ar 34,0 33,9 32,4 33,6 E 69 9 22 100
51-60 ar 34,1 33,9 32,4 33,6 E 64 9 26 100
Over 60 ar 33,2 33,5 31,8 32,8 E 62 7 31 100
All i

an:atte 34,1 33,8 32,0 33,4 : 62 8 30 100

Anm.: Arbejdstiden er beregnet som den faste arbejdstid for fuldtids- og deltidsansatte. Arbejdstiden for det psedagogiske personale
i alt svarer til det veegtede gennemsnit af de tre underliggende stillingstyper. Kun personale der aflennes pa funktionen "dag-
tilbud til bern og unge” er medtaget. Blandt paedagogiske assistenter indgar bl.a. ogsd PGU-uddannede. | tabellen er ansatte
med ukendt alder udeladt.

Kilde: KRL, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Den markant anderledes sammensaetning blandt de yngste ansatte skal nok i hgj grad tilskrives
unge der holder fx et sabbatar og bliver ansat som paedagogmedhjaelpere i en periode. Det er ogsa
arsagen til at arbejdstiden for den yngste del af det paedagogiske personale set under ét er blandt
de laveste pa 32,9 timer om ugen. De manedslgnnede medhjzelpere i denne aldersgruppe har
nemlig den laveste arbejdstid af alle ansatte pa 31,4 timer om ugen. Det er dog ogsa blandt de yng-
ste ansatte, at den hgjeste arbejdstid findes, hvor peedagoger under 31 ar arbejder 34,5 timer om
ugen. Her drejer det sig nok om nyuddannede paedagoger, der lige er indtradt pa arbejdsmarkedet
og ikke har stiftet familie endnu. | aldersgrupperne hvor familielivet fylder mere, er arbejdstiden i
gennemsnit lavere, men der er ogsa indikationer pa at arbejdstiden igen stiger, nar de ansatte, og
dermed ogsa deres eventuelle barn, bliver eldre. Den stiger dog ikke til samme niveau som for de
yngste paedagoger igen. Det resultat kan tale for, at det er svaere at f& medarbejderne op i tid igen,
nar de farst har veennet sig til deltid.

Visse forskelle i arbejdstiden imellem stillingstyperne for hhv. deltidsansatte og timeansatte
Ser man isoleret pa de deltidsansatte, varierer den gennemsnitlige arbejdstid imellem 30,0 timer
om ugen for peedagogmedhjaelperne og omkring 32 timer om ugen for pasedagoger og padagogiske
assistenter, jf. figur 9. For det deltidsansatte personale under ét ligger arbejdstiden i 2020 pa 31,5
timer om ugen. Arbejdstiden hos de deltidsansatte er interessant, fordi den pavirker, hvor stort po-
tentialet er for flere timer blandt de deltidsansatte. Potentialet ville vaere relativt begraenset, hvis ar-
bejdstiden ligger meget teet pa 37 timer, men dette er altsa ikke tilfeeldet.

Arbejdstiden blandt de timeansatte er meget lav, jf. figur 10. Det har at gore med at timeansatte er
midlertidigt ansatte og i udpreeget grad bruges som vikarer. Derfor kan man ikke p4 samme méade
tale om et potentiale for at ge de timeansattes arbejdstid.



Arbejdstiden blandt deltidsansatte, 2020 Arbejdstiden blandt timeansatte, 2020
Timer pr. uge Timer pr. uge Timer pr. uge Timer pr. uge
36 T 36 36 36
B 32,0
30,0 31,5
30 30 30 30
24 24 24 24
18 18 18 18
12,0 12,0 12,8 12,8
12 12 12 12
6 6 6 6
0 T T 0 0 T T 0
Paedagoger Assistenter Medhjeelpere Paedagogisk Paedagoger Assistenter Medhjeelpere Pzaedagogisk
personale i alt personalei alt

Anm.: Arbejdstiden males som den faste arbejdstid for deltidsansatte og den udbetalte arbejdstid for timelonnede. Kun personale
der aflonnes pa udvalgte funktioner under hovedfunktionen "dagtilbud til barn og unge” er medtaget. Se mere i bilag 3: Me-
tode.

Kilde: KRL og egne beregninger.

Stigende arbejdstid blandt bade deltidstids- og timeansatte

For de deltidsansatte og timeansatte er arbejdstiden siden 2016 steget med hhv. 0,4 og 0,8 timer
pr. uge jf. tabel 4. For de deltidsansatte er arbejdstiden blandt assistenter og medhjeelperne steget
mest — hhv. 0,6 og 0,7 timer pr. uge — imens de deltidsansatte paedagogers arbejdstid kun er steget
med 0,3 timer. Det harer her med til historien, at arbejdstiden i forvejen var hgjere for paedagogerne
end for assistenter og medhjeelperne, og at udviklingen ikke fuldsteendigt har udjaevnet forskellene i
2020.

Tabel 4

Udvikling i arbejdstiden i timer pr. uge blandt deltidsbeskzeftigede og timeansatte

Deltidsbeskaeftigede Timeansatte
2016 2020 Udvikling 2016 2020 Udvikling
Pzedagoger 32,0 32,3 0,3 L 115 12,0 0,5
Assistenter 31,4 32,0 0,6 P138 12,0 -1,8
Medhjzelpere 29,3 30,0 0,7 L 11,9 12,8 0,9
Padagogisk |
personale i alt 31,1 31,5 0,4 12,0 12,8 0,8

Anm.: Arbejdstiden males som den faste arbejdstid for deltidsansatte og den udbetalte arbejdstid for timelonnede. Kun personale
der aflonnes pa udvalgte funktioner under hovedfunktionen "dagtilbud til bern og unge” er medtaget.
Kilde: KRL og egne beregninger.

Blandt de timeansatte er det ogsa saerligt medhjeelpere, der arbejder mere i 2020 end i 2016, med
0,9 timer pr. uge mere. De timeansatte paedagogers arbejdstid er steget med 0,5 timer pr. uge
imens timetallet blandt assistenterne omvendt er faldet med 1,8 timer pr. uge.

Udviklingen i arbejdstiden kan blandt andet veere et udtryk for udviklingen i bgrnetallet eller forskyd-
ninger i andelen af de 0-2 &rige over for de 3-5 arige, som beskrevet tidligere. Som naevnt, er bor-
netallet fra 2016-2020 samlet set steget med knap 3 procent og sammensaetningen er aendret, sa-
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ledes at der nu er en overvaegt at 0-2 arige i forhold til 3-5 arige. Dette kan veere en af forklarin-
gerne pa den stigende arbejdstid blandt deltids- og timeansatte i periode. Arbejdstiden kan i perio-
den ogsa veere pavirket af nogle af de samme tendenser, der er beskrevet i kapitel 3.

4.3 Udbredelsen af merarbejde og bibeskaftigelse

De deltidsansatte arbejdede i 2020 i gennemsnit 31,5 timer pr. uge, og er derfor relativt langt fra
fuld tid pa 37 timer. Det behgver dog ikke ngdvendigvis at betyde, at der er et stort potentiale for at
gge arbejdstiden blandt de ansatte. Det er fordi arbejdstiden i naervaerende analyse er den ansaet-
telseskontraktlige arbejdstid. Udover denne aftalte arbejdstid, kan deltidsansatte medarbejdere
have merarbejde og nogle kan ogsa have bibeskaeftigelse®.

Relativt fa deltidsansatte har merarbejde men med mange merarbejdstimer

| september 2020 havde blot 6 procent af det deltidsansatte paedagogiske personale merarbejde,
og det gennemsnitlige merarbejde blandt de med merarbejde var pa ca. 4 timer om ugen jf. figur 11
og figur 12. Merarbejde er altsa overordnet set ikke seerlig udbredt, men blandt de der har merar-
bejde, drejer det sig om relativt mange timer. Pa tvaers af stillingskategorier er merarbejde mindst
udbredt blandt paedagogerne, hvor kun 3 procent har merarbejde med gennemsnitligt 2,5 timer om
ugen, blandt de med merarbejde. For assistenterne er det omkring 6 procent af de deltidsansatte,
der har merarbejde og de har i gennemsnit 4 timers merarbejde om ugen. Det er hos medhjael-
perne, at merarbejde er mest udbredt, hvor over hver 10. ansat har merarbejde. Det er ogsa de
medhjaelpere, der har merarbejde, der har flest merarbejdstimer med i gennemsnit 5,4 timer om
ugen. At dette gor sig geeldende, skal blandt andet ses i lyset af at medhjeelperne er den personale-
gruppe, der i forvejen har den laveste aftalte arbejdstid og dermed mulighed for flest merarbejdsti-
mer.

Det er undersggt, om der er tegn pa at den store tilveekst af paeedagogmedhjeelpere fra 2019 til
2020, har haft en stor betydning for andelen af deltidsansatte med merarbejde eller det gennem-
snitlige merarbejde i timer pr. uge, ved at sammenligne tallene for 2019 og 2020. Sammenligner
man tallene, er der dog ingen tydelig forskel at spore, hverken for det paedagogiske personale un-
der ét eller for de enkelte stillingstyper. Dermed tyder det heller ikke pa, at COVID-19 har haft be-
tydning for merarbejde.

Man kan spgrge sig selv, om dette resultat de facto udrydder et potentiale for gget arbejdstid, idet
det gennemsnitlige antal merarbejdstimer og arbejdstiden fra forrige afsnit lagt sammen er teet pa
37 timer, og de deltidsansatte dermed i praksis er fuldtidsansatte. Det er imidlertid ikke tilfeeldet, da
det er relativt fa af de deltidsansatte, der rent faktisk har merarbejde og bagvedliggende analyse
viser, at blandt de medarbejdere der har merarbejde, er den aftalte arbejdstid markant lavere end

% For en god ordens skyld skal det igen naevnes, at der er tale om et punktnedslag i september maned. Der er dog ikke noget i tallene der tyder pa at
fx merarbejdet varierer kraftigt pa tveers af arets maneder.



blandt gennemsnittet af de peedagogiske ansatte. Det kan altsa ogsa forklare, hvorfor det gennem-
snitlige merarbejde i timer pr. uge er relativt hgjt blandt de med merarbejde.

Andel af deltidsansatte med merarbejde i septem- Gennemshnitligt merarbejde i timer pr. uge blandt
ber, 2020 ansatte med merarbejde, 2020
Pet. Pct. Timer pr. uge Timer pr. uge
15 ; 15 9 : 9
10 10 6 6
: ° !
| = O
: ° :
5 : 5 3 : 3
a o 1
0 J . . : 0 0 - - . : . 0
Pzedagoger Assistenter Medhjeelpere Pzedagogisk Paedagoger  Assistenter Medhjeelpere Paedagogisk
personale i alt personale i alt

Anm.: Figur 11: Andelen er beregnet ud fra alle deltidsansatte. Figur 12: Det gennemsnitlige merarbejde i timer er kun beregnet for
deltidsansatte med merarbejde. Merarbejdet er opgjort som arbejde ud over den faste arbejdstid op til 37 timer for deltidsan-
satte i september maned. De gennemsnitlige merarbejdestimer pr. uge er altsa opgjort som den ugentlige arbejdstid der lig-
ger over den faste arbejdstid, op til 37 timer.

Kilde: KRL og egne beregninger.

Flere manedslonnede har bibeskzaftigelse — saerligt blandt medhjaelperne

Figur 13 viser, at det blandt det manedslgnnede psedagogiske personale under ét er godt 8 pro-
cent, der har bibeskaeftigelse. Fordelt pé stillingstyper gaelder det for 5 procent af paedagogerne, 8
procent af assistenterne og 15 procent af medhjeelperne. Der ser altsa ud til at vaere en sammen-
hezeng imellem frekvensen af bibeskaeftigelse og den gennemsnitlige arbejdstid i figur 8, hvor bibe-
skaeftigelse er mere udbredt blandt stillingstyperne med en lavere arbejdstid. Maske er det altsa
muligt at tale om et potentiale for at reducere bibeskaeftigelse og @ge arbejdstiden i stedet. | forhold
til et potentiale er det dog vigtigt at holde sig for gje, at en del af bibeskaeftigelsen her kan dreje sig
om paedagogisk arbejde i andre kommuner eller kommunale institutioner. Det kan ogsé veere pee-
dagogisk arbejde i private eller selvejende institutioner. Man kan derfor hovedsageligt tale om et
potentiale, hvis man reducerer bibeskaeftigelsen inden for andre brancher end paedagogisk arbejde.

DEFINITION
Bibeskeeftigelse

Bibeskeeftigelse er hvis en ansat har mere end et ansaettelsesforhold. Det kan eksempelvis veere et andet
paedagogisk arbejde i en anden sektor, et helt andet lenmodtagerjob eller et sekundeert psedagogisk job i
samme eller en anden kommune’. Lees mere om dette i bilag 3: Metode. Bibeskaeftigelsen opgares for de
manedslennede dvs. bade fuldtids- og deltidsansatte.

7 Maengden af dobbeltansaettelser i kommunerne er dog relativt begraenset. | 2020 var det 59 af det manedslennede personale, der havde mere end
ét paedagogisk job i kommunerne ud af i alt 44.395 manedslgnnede.
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Andelen af det manedslgnnede paedagogiske personale med bibeskaeftigelse, 2020

Pct. Pct.
20 20
15 15
10 10
5 5
0 0

Paedagoger Assistenter Medhjzelpere Pazedagogisk personale i alt

Anm.: En ansat er defineret med bibeskaeftigelse, hvis vedkommende har mere end ét lanmodtagerjob i september 2020. Der tages
ikke hgjde for om anszettelserne er inden for det paedagogiske omrade. Kun personale der aflennes pa udvalgte funktioner
under hovedfunktionen "dagtilbud til barn og unge” er medtaget.

Kilde: KRL, Danmarks Statistik og egne beregninger.
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5 Fotlebsanalyse for ansatte 1 2016 og 2020

| dette kapitel udferes der en forlgbsanalyse med udgangspunkt i de medarbejdere, som var ansat
som paedagogisk personale i 2016. Der ses pa to forlgbsanalyser: En for paedagoger og paedagogi-
ske assistenter samlet og en for paedagogmedhjaelperne. Konkret tages der udgangspunkt i de pae-
dagogiske ansatte i 2016, hvis anszettelsesstatus undersgges igen i 2020. Der er saledes tale om
de samme ansatte igennem hele forlgbet.

Forlgbsanalysen har til formal at belyse om og hvordan medarbejdernes arbejdstid skifter, set hen-
over en periode, men ogsa hvor stor en del af de ansatte, der forlader det kommunale daginstituti-
onsomrade. Da paedagogmedhjeelperne adskiller sig markant fra psedagoger og peedagogiske assi-
stenter, er fokus i de to forlgbsanalyser forskelligt. | forlgbsanalysen for paedagoger og psedagogi-
ske assistenter ses der p& bevaegelser imellem fuldtid, deltid og timeanseettelser savel som afgang
af personalet, imens der for peedagogmedhjzelperne ses pa afgang, fortsat arbejde som medhjeel-
per eller stillingsskifte til paedagog eller paedagogisk assistent.

3 centrale konklusioner fra kapitlet

e Over halvdelen af de fuldtids- eller deltidsansatte padagoger og paedagogiske assistenter
fra 2016 er stadig hhv. fuldtids- eller deltidsansatte i 2020. 15 procent af de fuldtidsan-
satte fra 2016 er i 2020 deltidstidsansatte i stedet, imens det omvendt er 8 procent af de
deltidsansatte fra 2016, der i 2020 er fuldtidsansatte.

¢ Der sker en betydelig afgang af paedagoger og paedagogiske assistenter fra 2016 til 2020,
og set henover den 5-rige periode er en tredjedel ikke lzengere ansat i en kommunal
daginstitution.

e Over halvdelen af de ménedslennede paeedagogmedhjzlpere, der var ansat i 2016, er sta-
dig ansat i 2020. Det gelder kun for en femtedel af de timeansatte paedagogmedhjeel-
pere. Ser man pd padagogmedhjalpere, der bade var ansat i 2016 og 2020, var knap
hver 10. ménedslgnnede paedagogmedhjalper i 2016 ansat som paedagog eller paedago-
gisk assistent i 2020, imens det drejede sig om over hver 3. af de timeansatte paedagog-
medhjalpere fra 2016.

5.1 Forlebsanalyse for pedagoger og padagogiske assistenter

| figur 14 ses forlgbsanalysen for peedagoger og psedagogiske assistenter. | opggrelsen tages der
udgangspunkt i de 29.056 psedagoger og peedagogiske assistenter, som var ansat i et kommunalt
dagtilbud i 2016. Disse fordeles i 2016 pa, hvorvidt de var fuldtids-, deltids eller timeansatte. Her-
neest er de forsggt genfundet som ansatte i kommunale dagtilbud i 2020 og fordelt pa fuldtid, deltid
eller timeansaettelse igen. De ansatte, som ikke kan genfindes, grupperes som ‘ikke ansat i 20208.
Der stilles i forlgbsanalysen ingen krav til at det skal veere samme stilling eller samme kommune,
som medarbejderne er ansat i, i hhv. 2016 og 2020. En del af de skift der sker imellem fuldtid, deltid
og timeansaettelser, er altsa i forbindelse med skift af arbejdsplads. | figur 14 vises bade de faktiske
tal for de ansatte i forskellige arbejdstidskategorier og andelen de udgar. Bemeerk, at man ikke

8 lkke ansat i 2020’ kan saledes bade daekke over fx skift til peedagogisk arbejde uden for dagtilbud i kommunerne, skift til den private sektor, skift til
en selvejende institution der ikke aflonnes af kommunen eller afgang til fx pension eller efterlon.



uden videre kan sammenligne procentsatserne for forskellige grupper idet grundtallet varierer be-
tragteligt, og to ens procentsatser derfor kan daekke over et meget forskelligt antal ansatte.

Forlgbsanalyse for paedagoger og paedagogiske assistenter, 2016-2020

Anm.:

Kilde:

*Udgangspunktet for analysen er paedagoger og paedagogiske assistenter ansat i kommunale dagtilbud i 2016. | 2020 forsg-
ges de samme medarbejdere at genfindes og hvorvidt medarbejderne har skiftet arbejdstid. Kun personale der aflannes pa
udvalgte funktioner under hovedfunktionen "dagtilbud til barn og unge” er medtaget.

KRL og egne beregninger.

Forlgbsanalysen viser blandt andet at:

Det er kun godt halvdelen af de fuldtidsansatte i 2016, der stadig er fuldtidsansatte i 2020.
15 procent er skiftet til deltid, imens under 1 procent er timeansatte i 2020. Det er i bag-
vedliggende analyse undersggt, hvilken arbejdstid de fuldtidsansatte fra 2016, der stadig
er ansatte i 2020, har i 2020, for at kunne belyse hvor stort et 'tab’ af arbejdstimer skiftene
har forarsaget. Set under ét, er arbejdstiden blandt de fuldtidsansatte i 2016, som ikke
leengere er fuldtidsansatte i 2020, faldet med ca. 4,5 timer.

Deltidsansatte i 2016 er i overvejende grad ogsa deltidsansatte i 2020 (61 pct.). En lille
gruppe (8 pct.) bliver i perioden fuldtidsansatte, imens meget fa (0,5 pct.) i 2020 er blevet
timeansatte. Tallene fra den bagvedliggende analyse viser, at den stigende arbejdstid for
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de der bliver fuldtidsansatte i hgj grad opvejer den faldende arbejdstid blandt de, der bliver
timeansatte og set under ét er arbejdstiden blandt de deltidsansatte fra 2016, der er enten
fuldtids- eller timeansatte i 2020 steget med 3 timer pr. uge.

- Udover deltidsansatte kan have skiftet til fuldtid eller timeansaettelse, kan de ogsa have
skiftet arbejdstid inden for deltidsansaettelse. | tabel 5 herunder ses der pa, hvordan ar-
bejdstiden ser ud for de deltidsansatte i 2016, der fortsat er deltidsansatte i 2020. Her kan
man blandt andet se, at 22 procent har faet flere timer, 61 procent har samme timetal i
2020 som i 2016 og 18 procent er gaet ned i tid for alle ansatte under ét. Dette varierer
dog betragteligt, nar man ser pa de ansattes alder. Blandt de yngste ansatte findes det
starste skift i arbejdstid — enten op eller ned — og ’kun’ 44 procent har samme timer i 2016
som i 2020. Omvendt er det 70 procent af de ansatte over 50 ar, som ikke har skiftet time-
tal imellem de to ar.

- Ser man pa endringen i arbejdstid blandt de, der er deltidsansatte i bade 2016 og 2020,
er arbejdstiden stort set uaendret for de ansatte under ét jf. tabel 5. Fordelt pa aldersgrup-
perne, er det seerligt de yngste som i gennemsnit har haevet deres timetal, med 0,7 timer
pr. uge, imens de zldste ansatte over 50 ar har saenket deres timetal med i gennemsnit 1
time.

- Gar vi tilbage til forlgbsanalysen i figur 14 og ser pa de timeansatte, er 59 procent ikke
leengere ansatte, 24 procent er deltidsansatte og 10 procent er fuldtidsansatte. Ser man
igen pa skiftene i arbejdstid, gger de timeansatte som bliver fastansatte som enten deltids-
eller fuldtidsansatte i gennemsnit deres arbejdstid med 19 timer.

- Der er, set pa tveers af fuldtid-, deltids- eller timeansatte, sket en relativ stor afgang af per-
sonalet set henover perioden. Samlet set er naesten hver 3. ikke ansat i 2020, og den stor-
ste afgang findes blandt de timeansatte hvor 59 procent ikke laengere er ansat. Bagvedlig-
gende analyse viser, at omkring 40 procent af afgangen blandt fuldtids-, deltids- og time-
ansatte kan tilskrives enten efterlgn eller pension.

Forlebsanalyse for deltidsansatte paedagoger og peedagogiske assistenter i 2016 som ogsa er deltidsan-
satte i 2020

i Arbejdstidsandring blandt deltidsansatte i bade 2016 og 2020 (pct.)
E Faerre timer i 2020 end Samme antal timer i Flere timer i 2020 end i | Gns. eendring i arbejds-
, 2016 2020 som i 2016 2016 tid
E Pct. Timer pr. uge
30 ar eller under i 24 44 31 0,7
31-40 ar | 19 57 24 -0,1
41-50 ar 13 64 23 0,1
Over 50 ar i 18 70 12 -1,0
Alle ansatte | 18 61 22 0,1

Anm.: | tabellen fokuseres der pa ansatte som var deltidsansatte i 2016 og 2020. Alderen er opgjort i 2016. Kun personale der aflen-
nes pa udvalgte funktioner under hovedfunktionen "dagtilbud til barn og unge” er medtaget.
Kilde: KRL, Danmarks Statistik og egne beregninger.



5.2 Forlebsanalyse for pedagogmedhjzlpere

Stor afgang og fa der bliver padagoger eller paedagogiske assistenter blandt paeedagogmed-
hjaelperne i 2016

| tabel 6 og 7 er en mere simpel forlgbsanalyse vist for psedagogmedhjeelperne, der var ansat i
2016. | tabel 6 er der fokus pa, hvorvidt de ansatte fra 2016 stadig er ansat i 2020 eller ikke ansat i
2020. | tabel 7 zoomes der ind pa de, som stadig er ansatte i 2020, og hvorvidt de stadig er ansatte
som paedagogmedhjeelper eller i stedet som paedagog eller peedagogisk assistent. Fokusset er i
denne forlgbsanalyse anderledes, fordi paedagogmedhjeelperne er en anden type af medarbejder,
sammenlignet med paedagoger og paedagogiske assistenter — hvorfor der primaert ses pa, om de
stadig er ansat i 2020 og i hvilken stilling.

Status i 2020 for paeedagogmedhjzelpere ansat i Status i 2020 for paedagogmedhjzelpere ansat i
2016 2016, der ogsa er ansat 2020
Manedslonnede i 2016 | Timeansatte i 2016 Ménedslonnede i 2016 : Timeansatte i 2016
lkke ansati Ansati 'lkke ansati Ansati Ansat i 2020 Ansat | 2020: Ansat i 2020 Ansat | 2020
: 2020 2020 i 2020 2020 mec?f?jr:elper gi%rpagse;s?;ti mec?r?jr:elper gscgpag:iej;t
32:;feuer 69,6 30,4 843 157 3(r)‘i;eller 84,9 15,1 48,1 51,9
31-40 ar 30,8 69,2 61,2 38,8 31-40 ar 87.3 12,7 7.4 226
41-50 ér 24,0 76,0 54,3 45,7 41-50 ar 92,1 7.9 s bcorvationar
51-60 ar 36,0 640 | 638 36,2 51-60 ar 975 25 |
Over60ar g1, 19,0 76,2 23,8 Over 60ar 4 0.0 100,0 0.0
::‘(:ean- 49 %! 800 200 :;It?ean- 91,3 8,7 62,6 37,4

Anm.: Udgangspunktet for analysen er peedagogmedhjeelpere ansat i 2016. |1 2020 forseges de samme medarbejdere at genfindes
og hvorvidt medarbejderne har skiftet stilling, ikke er ansat eller stadig er ansat som medhjeelper. At medarbejdere angives
som ikke leengere ansat i 2020, kan veere bl.a. veere fordi at de har skiftet til paedagogisk arbejde uden for dagtilbud i kommu-
nerne, skiftet til den private sektor eller en selvejende institution der ikke aflennes af kommunen. De kan ogsé veere gaet pa
efterlan eller pension. Alderen er opgjort i 2016. Andelene summer til 100 inden for hhv. de manedslgnnede og timeansatte.

Kilde: KRL, Danmarks Statistik og egne beregninger.

| analysen er der altsa fokus pa to andele: Andelen af de ansatte fra 2016, som stadig er ansat i
2020 og andelen af paedagogmedhjeelpere fra 2016, der er ansat som enten padagogmedhjeelper
eller peedagog/paedagogisk assistent i 2020. Den sidstnaevnte andel er der blandt andet fokus pa,
fordi en del af medhjeelperne fra 2016 kan vaere psedagogstuderende, der ved siden af deres studie
har et studiejob som paedagogmedhjaelper. Det ville vaere naturligt at forvente, at de efter endt ud-
dannelse bliver ansat som eksempelvis paedagog, og maske ogsa haever deres arbejdstid i samme
ombezering. Andelen kan ogsa daekke over opkvalificering, uden dog at kunne tolkes fuldsteendigt
som dette. Det er fordi den betragtede periode er relativt kort, og det kun under ganske saerlige om-
steendigheder helt praktisk er muligt for de ansatte, som var psedagogmedhjeelper i 2016, at veere
blevet opkvalificeret til pasedagog eller paedagogisk assistent i 2020, hvis de forst er pabegyndt ud-
dannelsen omkring 2016. Opkvalificering naevnes her, da det i finanslovsaftalen for 2021 er aftalt at
oprette en opkvalificeringspulje, som blandt andet skal age graden af opkvalificering blandt paeda-
gogmedhjeelperne.

| tabel 6 og 7 er paeedagogmedhjzelperne opdelt pa manedslgnnede og timeansatte. Blandt de ma-
nedslgnnede fra 2016 er 56 procent af paedagogmedhjaelperne fra 2016 stadig ansatte i 2020
imens 44 procent ikke leengere er ansatte i de kommunale dagtilbud, jf. tabel 6. Hos de timeansatte
fra 2016 drejer det sig om 20 procent der stadig er ansat i 2020, og 80 procent der ikke lzengere er



ansat i 2020. | tabel 7 ses der pd, hvorvidt de der fortsat er ansatte, stadig er paedagogmedhjeel-
pere eller har skiftet stilling til enten paedagog eller peedagogisk assistent. Af det manedslennede
paedagogiske personale under ét fra 2016, som stadig er ansat i 2020 er 91 procent fortsat paeda-
gogmedhjeelpere i 2020 imens 9 procent i stedet er peedagoger eller paedagogiske assistenter. For
de timeansatte er det 63 procent der fortsat er ansat som medhjeelper og 37 procent der enten er
paedagog eller paedagogisk assistent.

Gar vi tilbage til tabel 6 er der, fordelt pa de ansattes alder i 2016, flest af de manedslannede imel-
lem 31 og 60 ar der stadig er ansat i 2020, hvor andelen varierer fra 64-76 procent. For de yngste
og eeldste ansatte, er det kun hhv. 30 og 19 procent af de ansatte i 2016, som stadig er ansatte i
2020. Forklaringen pa dette er blandt andet at de zeldste ansatte overgar til pension eller efterlan,
mens flere af de yngste nok var paedagogmedhjzelper i 2016, som en del af et sabbatar, og derfor
ikke var der i 2020. Blandt de paedagogmedhjeelpere, som stadig er ansatte i 2020, er 15 procent af
de yngste ansatte under 31 ar ansat som enten paedagog eller paedagogiske assistent. Hos de 31-
40 arige er det knap 13 procent, der skifter stilling, og andelen falder i takt med de at ansattes alder
stiger. For de 60 arige paedagogmedhjeelpere i 2016, er der ingen der har skiftet stilling til paedagog
eller paedagogisk assistent i 2020.

Samme billede ger sig geeldende, hvis man ser pa de timeansatte fra 2016, med to store afvigelser:
Den starste andel af ansatte, der stadig er ansatte i 2020, findes stadig blandt de 31-60 arige, men
niveauet er markant lavere og varierer i stedet fra 36 til 45 procent. Og blandt de, som stadig er an-
satte i 2020, er det en markant starre andel af de yngste ansatte der skifter til en paedagog eller
paedagogisk assistent stilling. Det geelder for 52 procent af de ansatte under 31 ar, og 23 procent
blandt de 31-40 arige. De hgje andele kan dreje sig om peedagog-/assistentstuderende, der under
deres studier er ansat som vikarer og ved endt uddannelse finder job som uddannet psedagog eller
paedagogisk assistent.



6 Benchmarkingresultater pa kommuneniveau

| dette kapitel undersgges det, hvordan arbejdstiden blandt det peedagogiske personale og fordelin-
gen af ansatte pa fuldtid, deltid eller timeranseettelse varierer pa tveers af kommunerne. | kapitlet
praesenteres ogsa resultaterne af en benchmarkinganalyse, hvor vi ved hjaelp af en statistisk model
estimerer en forventet arbejdstid pA kommuneniveau ud fra personalets sammenszetning og kom-
munernes rammevilkar. Dette forventede niveau seettes i forhold til det faktiske niveau, for at identi-
ficere kommuner, som har en hgjere arbejdstid end man kunne forvente.

Resultaterne som praesenteres i kapitlet kan ses for hver enkelt kommune i bilag 1: "Sadan placerer

din kommune sig” og i bilag 2: "Kommunefordelte tabeller”. Du kan lzese mere om metoden bag re-
sultaterne i bilag 3: 'metode’.

3 centrale konklusioner fra kapitlet

e Der er store kommunale forskelle i andelen af ansatte pa fuldtid, andelen af uddannet
personale og den gennemsnitlige arbejdstid blandt det manedslennede personale.

*  For arbejdstiden er det videre undersogt om de betydelige kommunale forskelle bestér,
nar der tages hgjde for forskelle i rammevilkéar — analysen viser, at det er tilfaeldet. Sam-
tidig har kommuner, der pa baggrund af rammevilkér har en hgjere arbejdstid end for-
ventet blandt de manedslennede paedagoger og paedagogiske assistenter, ogsa generelt
en hgjere arbejdstid end forventet for de ménedslonnede peedagogmedhjalpere.

e 80 kommuner har siden 2016 gget arbejdstiden blandt de ménedslennede ansatte,
imens arbejdstiden har vaeret faldende i 18 kommuner.

Stor kommunal variation i andelen pa fuldtid, andelen af uddannet personale og arbejdstid
Pa tveers af kommunerne varierer andelen af fuldtidsansatte fra 11 til 81 procent jf. figur 15. Ande-
len af deltidsansatte varierer fra 9 til 83 procent og andelen af timeansatte varierer fra 1 til 20 pct.

Paedagogisk personale pa fuldtid, deltid og timeansatte fordelt pA kommuner opgjort i arsveerk, 2020

Pct. Pct.
100 100
80 80
60 60
40 40
20 20
0 0
u Fuldtid m Deltid u Timeansatte

Anm.: 3 kommuner er i opgarelsen diskretioneret, og fremgar derfor ikke af figuren. Paedagogisk personale er afgreenset til paedago-
ger, assistenter og medhjzelpere. Kun personale der aflonnes pa udvalgte funktioner under hovedfunktionen "dagtilbud til
barn og unge” er medtaget.

Kilde: KRL og egne beregninger.
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| figur 16 er andelen af uddannet personale (paedagoger og peedagogiske assistenter) malt i antal
arsveerk vist. Andelen varierer fra 52 til 84 procent pa tveers af kommunerne. Andelene er desuden
opgjort pa regionsniveau for at blotleegge, om der er en tendens til en seerligt hgj andel af uddannet
personale i nogle regioner frem for andre. Som det fremgar af figuren, er der ogsé inden for regio-
nerne en betydelig forskel pa kommunerne, men der ser ogsa ud til at vaere en tendens indenfor
regionerne. Eksempelvis er den gennemsnitlige andel af uddannet personale for kommunerne i Re-
gion Nordjylland pa 75 procent, imens den i Region Hovedstaden er pa 61 procent. De store regio-
nale forskelle skal nok i hgj grad ses i lyset af de lokale arbejdsmarkedsforhold og mulighed for re-
kruttering af uddannet personale, men ogsa med bgrnetalsudviklingen i mente. Andelen er ligesom
pa landsplan opgjort pa baggrund af arsveerk, for at tage hgjde for at det peedagogiske personale
ikke arbejder pa fuldtid, og at der er forskel pa den gennemsnitlige arbejdstid pé tveers af psedago-
ger, assistenter og paedagogmedhjeelpere. peedagogmedhjaelperne generelt har en lavere arbejds-
tid end paedagoger og paedagogiske assistenter. Er man som kommune interesseret i de konkrete
tal, kan disse som naevnt findes i bilag 2: Kommunefordelte tabeller.

Andelen af uddannet personale malt i arsvaerk, 2020

Pct. Pct.
100 100
80 80
60 60
40 40
20 20
0 bttt b L L L L L L L L L L L L L L L L LR LLEL, o
Hovedstaden Sjeelland Syddanmark Midtjylland Nordjylland
mmm Kommuner — Regionsgennemsnit

Anm: Andelen af uddannet personale er opgjort som antallet af paedagoger og assistenter i forhold til paedagoger, assistenter og
medhjzelpere i arsvaerk. Hver sajle angiver en kommune og den rade streg betegner landsgennemsnittet. En kommune er
udeladt af opgerelsen.

Kilde: KRL og egne beregninger.

Den gennemsnitlige arbejdstid for det manedslgnnede paedagogiske personale varierer pa tveers af
kommunerne fra 27 til 36 timer om ugen jf. figur 17 nedenfor. 67 af landets kommuner har en gen-
nemsnitlig arbejdstid, der er indenfor +/- 1 time af landsgennemsnittet pa 33,4 timer pr. uge for det
manedslgnnede paedagogiske personale. | bilagene til rapporten kan man blandt andet se den gen-
nemsnitlige arbejdstid vist for alle ansatte og fordelt pa stillingstyperne. Det er i denne sammen-
haeng undersggt, om der er en sammenhaeng imellem arbejdstiden og antallet af ansatte pr. 0-5
arig i kommunerne®. Det kunne fx veere, at kommuner med relativt fa ansatte generelt havde en hg-
jere arbejdstid blandt deres ansatte. Vi finder en svag sammenhaeng, hvor kommuner med feerre
ansatte pr. 0-5 arig generelt ogsa har en lidt hgjere arbejdstid og der ser altsa ud til at vaere en hvis
form for substitution imellem antallet af ansatte og den gennemsnitlige arbejdstid’®.

9 Her malt i antallet af "hoveder’ frem for antallet af arsveerk
"0 Korrelation = -0,24* (* angiver statistisk signifikans pa 5-pct. niveau.)
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Figur 17

Gennemshnitlig arbejdstid for det manedslgnnede paedagogisk personale, 2020

Timer pr. uge Timer pr. uge
37 37
34 34
31 31
28 28
25 25
22 22
19 19

Anm.: Arbejdstiden er opgjort som den faste arbejdstid for fuldtids- og deltidsansatte. Personalet er afgraenset til psedagoger, assi-
stenter og medhjeelpere. Hver sgjle angiver en kommune og den rade streg betegner landsgennemsnittet
Kilde: KRL, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Ingen geografisk sammenhzng imellem andelen pa fuldtid og arbejdstid for deltidsansatte

| kortene pa nzeste side er andelen af de manedslgnnede ansatte pa fuldtid og den gennemsnitlige
arbejdstid blandt de deltidsansatte vist. Ved at sammenligne de to kort, kan man danne sig et ind-
tryk af, om kommunerne der har en hgj andel af ansatte pa fuldtid sa til gengeeld har en lav arbejds-
tid blandt deres deltidsansatte, eller om sammenhaengen i stedet er den, at en hgj andel pa fuldtid
falges ad med en hgj arbejdstid blandt de deltidsansatte.

Som det fremgér af kortet, er der en tendens til at kommuner seerligt i Midtjylland har en relativ lav
andel af ansatte p4 fuldtid, imens der pa Vestegnen, i dele af Sydsjeelland og i flere kommuner i
Nordjylland er en relativ hgj andel pa fuldtid. Der er generelt ikke lignende tendenser at se, nar det
kommer til arbejdstiden blandt de deltidsansatte. Malt som korrelationen imellem de to indikatorer,
er der da ogsa kun en meget svag sammenhaeng at finde'!. Der kan godt vaere en sammenhaeng i
enkelte kommuner, men pa tvaers af kommunerne er der altsé ikke en generel sammenhaeng imel-
lem en hgj andel af manedslgnnede pa fuldtid og en lav arbejdstid blandt de deltidsansatte eller
omvendt.

" Korrelation = -0,13 (Sammenhaengen er ikke statistisk signifikans pa 5-pct. niveau.)
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Andel af manedslgnnede pa fuldtid, 2020

I 0- 25 pct.

[ 25> - 32 pct.
[ 32> - 39 pet.
[ 39> -47pct.
[] 47> - 89 pct.

[ F4 observationer

Lolland

Arbejdstid blandt deltidsansatte, 2020

B 21,3 - 30,7 timer pr. uge

B 30,7> - 31,2 timer pr. uge
[ 31,2> - 31,5 timer pr. uge
[ 31,5> - 31,9 timer pr. uge
[ 31,9> - 32,9 timer pr. uge
[ F4 observationer

Holstebro

Langeland

<o

Kilde: KRL og egne beregninger.
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Overvaegt af kommuner med stigende arbejdstid

Siden 2016 er den gennemsnitlige arbejdstid blandt det manedslennede paedagogisk personale
steget med 0,3 timer pr. uge pa landsplan. P4 kommunalt plan varierer udviklingen fra et fald i ar-
bejdstiden pa 3 timer pr. uge til en stigning pa godt 3 timer pr. uge jf. figur 20. Ser man bort fra sma
kommuner med meget fa ansatte, varierer udviklingen i stedet fra -0,5 til +3 timer pr. uge. | alt har
80 kommuner oplevet stigende arbejdstid, imens arbejdstiden er faldet i 18 kommuner.

Udvikling i arbejdstiden for det manedslgnnede paedagogiske personale, 2016-2020

Timer pr. uge Timer pr. uge
4 4
2 2
0 0
2 2
4 4

Anm.: Arbejdstiden er opgjort som den faste arbejdstid for fuldtids- og deltidsansatte. Personalet er afgraenset til paedagoger, assi-
stenter og medhjeelpere. Hver sgjle angiver en kommune og den rade streg betegner landsgennemsnittet
Kilde: KRL og egne beregninger.

Det er i denne forbindelse undersggt, om der er sammenhaeng imellem stigende barnetal og sti-
gende arbejdstid i kommunerne, hvor det eksempelvis kunne veere, at kommunerne med den star-
ste vaekst i barnetallet ogsa har haft de starste stigninger i arbejdstiden. Den bagvedliggende ana-
lyse viser, at det ikke er tilfeeldet. P& tvaers af kommunerne er der ikke nogen sammenhaeng imel-
lem udviklingen i arbejdstiden og udviklingen i barnetallet. Det er altsa ikke sadan, at kommunerne
med en stigende arbejdstid generelt ogsa har haft et stigende bgrnetal'?. Det er pa data fra 2017-
2019 undersggt, hvordan sammenhaengen er imellem udviklingen i arbejdstiden og udviklingen i
antallet af barn indskrevet i kommunale dagtilbud. Her findes en svag positiv sammenhaeng.

Det er ogsa undersggt om udviklingen i arbejdstiden haenger sammen med udgangspunktet for ar-
bejdstiden i 2016. En sammenheaengsanalyse af tallene viser, at der er en svag til moderat sam-
menhzeng imellem arbejdstiden i 2016 og udviklingen i arbejdstiden imellem 2016 og 2020'3. Der er
saledes en svag til moderat tendens til at kommuner med en lav arbejdstid i 2016 ogsa har haft
starre stigning i arbejdstiden i perioden.

0.1 Benchmarking med kontrol for rammevilkar

Nogle af forskellene i den gennemsnitlige arbejdstid pa tveers af kommunerne skyldes, at de an-
satte i kommunerne har forskellige karakteristika, og at kommunerne arbejder under forskellige

2 Ser man i stedet p4 sammenhaengen imellem udviklingen i barnetallet og udviklingen i antallet af arsvaerk, som ogsa tager hgjde for om kommu-
nerne ansaetter flere hoveder, er der en svag til moderat sammenhaeng (korrelation = 0,36*) som indikerer, at kommuner med et stigende barnetal
ogsa har gget antallet af arsveerk og omvendt.

'3 Korrelation = -0,38* (* angiver statistisk signifikans pa 5-pct. niveau.)



rammevilkar. Som vist i kapitel 3 ser alderen pa de ansatte eksempelvis ud til at have stor betyd-
ning for deres arbejdstid.

For at korrigere for dette, kares en statistisk model hvor der tages hgjde for forskelle i rammevilkar
pa individ- og kommuneniveau. Det drejer sig om karakteristika pa individniveau som demografi,
sundhed og uddannelse og det lokale arbejdsmarked pa kommuneniveau. Rammevilkar er kende-
tegnet ved, at de ikke kan aendres af kommunerne pa kort eller mellemlangt sigt. | analysen indgar
alle variable samtidig, hvilket betyder, at de viste retninger i tabel 8 nedenfor udtrykker rammevilka-
rets betydning, nar de gvrige rammevilkar holdes konstante.

Som tidligere nsevnt adskiller paeedagogmedhjeelperne sig markant fra psedagoger og psedagogiske
assistenter, og resultaterne af de statistiske regressionsanalyser viser ogsa dette. Derfor er det
valgt at kere to modeller hver for sig; en for paedagoger og peedagogiske assistenter og en for pae-
dagogmedhjezelperne for sig. Det er gjort, for at kunne tage hgjde for, at nogle rammevilkar eksem-
pelvis kan have én betydning for peedagogerne og assistenternes arbejdstid, men ikke den samme
betydning for paedagogmedhjeelpernes. Det gar det ogsa muligt som kommune at se, hvordan man
klarer sig pa hhv. det ene og det andet omrade uafhaengigt af hinanden.

Pa baggrund af modellerne beregnes en forventet arbejdstid for hvert enkelt individ, som aggrege-
res til kommunalt niveau. Den forventede arbejdstid anvendes derefter i beregningen af den sa-
kaldte benchmarkingindikator, som er forskellen mellem hver kommunes faktiske og forventede ar-
bejdstid. Benchmarkingindikatoren angiver saledes, hvorvidt medarbejderne i kommunen har en
hgajere eller lavere arbejdstid, end man kan forvente ud fra individernes og kommunens rammevil-
kar. De konkrete benchmarkingindikatorer kan findes for de enkelte kommuner i bilag 2: Kommune-
fordelte tabeller.

Tabel 8 er en oversigt over de inkluderede variable i de to modeller praesenteret, samt hvilken vej
de enkelte variable pavirker arbejdstiden blandt det manedslegnnede personale. Et "+” angiver sale-
des at ansatte med et givent individkarakteristika, har en hgjere arbejdstid sammenlignet med refe-
rencegruppen og et ”-” angiver omvendt at ansatte med det pageeldende karakteristika har lavere
arbejdstid end referencegruppen. Det fremgar blandt andet af tabellen at alder, herkomst og barn
pa individniveau ser ud til at pavirke hhv. paedagoger/psedagogiske assistenter og psedagogmed-
hjeelpere forskelligt og at kommunale faktorer som ledighed blandt de 16-29 arige og andelen af 0-2
arige ud af de 0-5 arige ogsa pavirker arbejdstiden forskelligt. | bilag 3: "Metode”, er de fulde re-
gressionsmodeller praesenteret, hvor man blandt andet kan se de konkrete parameterestimater for
de enkelte rammevilkar.



Oversigt over modelresultater for regressionsmodellerne for arbejdstiden blandt manedslgnnede, 2020

Variabel

Stilling
(reference: Paedagoger)

Alder
(reference: 30 ar eller under)

Ken (reference: Kvinder)

Herkomst
(reference: Dansk herkomst)

Familietype
(reference: Enlig uden bern)

Socio-gkonomi

Born under 6 ar
(reference: Ingen barn)

Antal sygehuskontakter
(reference: Ingen kontakter)

Antal almenpraksis kontakter (reference:
Ingen kontakter)

Sundhed

Psykiatrisk lidelse
(reference: Ingen psykisk sygdom)

Partners indkomst
(reference: 0-100.000 kr.)

Bibeskeeftigelse
(reference: ingen bibeskeaeftigelse)

Beskeaeftigelse

Uddannelse
(reference: under uddannelse)

Kommunal ledighed blandt paedagoger
Kommunal ledighed blandt 16-29 arige

Antal paedagoger ud af hele den kommu-
nale arbejdsstyrke

Befolkningsteethed

Andel 0-5 arige ud af kommunens befolk-
ning

Andel 0-2 arige ud af de 0-5 arige

Kommunale forhold

Kommunetype
(reference: Yderkommune)

Kategorier

Assistenter

31-40 ar
41-50 ar
51-60 ar
over 60 ar
Maend
Indvandrer
Efterkommer

Enlig med hjemmebo-
ende barn

Samboende med hjem-
meboende barn

Samboende uden barn
1 barn under 6 ar

? eller flere barn under 6
ar

En kontakt

2-4 kontakter

5 eller flere kontakter
1-5 kontakter

6-10 kontakter

over 10 kontakter

Psykiatrisk diagnose

100.001-250.000 kr.
250.001-400.000 kr.
over 400.000 kr.

Bibeskeeftigelse

Ikke under uddannelse

Bykommuner
Landkommune
Mellemkommuner

Paedagoger og
padagogiske
assistenter

*

Padagog-
medhjzelpere

Ikke relevant

. o+

+

Anm.: | tabellen vises de inkluderede rammevilkar i de to benchmarkingmodeller, samt i hvilken retning de enkelte variable traekker
arbejdstiden. "+” angiver at arbejdstiden for det givne karakteristika er hgjere end for referencegruppen, imens "-” angiver at
arbejdstiden er lavere sammenlignet med referencegruppen. | oversigten betegner * signifikans pa 5-pct. niveau.

Kilde: KRL, Danmarks Statistik og egne beregninger.

| figur 21 og 22 herunder, er resultaterne af modellerne vist i to danmarkskort. Der er i kortene geo-
grafiske tendenser hvor klynger af kommuner har en hgjere eller lavere arbejdstid end forventet.
Det er fx kommuner i Sgnderjylland, Sydsjeelland og til dels ogsd i Midt- og Nordjylland. Ser man i
stedet pa tveers af de to kort, finder vi en statistisk sammenhaeng hvor kommuner med en hgjere
arbejdstid end forventet for pasedagoger og peedagogiske assistenter generelt ogsa er kommuner
med en hgjere arbejdstid end forventet for medhjeelperne’. Det ser dermed ikke ud til at kommuner
med en hgjere arbejdstid end forventet blandt paedagoger eller peedagogiske assistenter har dette
pa bekostning af arbejdstiden blandt psedagogmedhjeelperne.

4 Korrelation = 0,66* (* angiver statistisk signifikans pa 5-pct. niveau.)



Benchmarkingindikator for den gennemshnitlige arbejdstid blandt manedsignnede pze- Benchmarkingindikator for den gennemshnitlige arbejdstid blandt manedsignnede pze-
dagoger og padagogiske assistenter, 2020 dagogmedhjalpere, 2020

[ 1. kvintil - hjeste arbejdstid ift. forventet [ 1. kvintil - hojeste arbejdstid ift. forventet

[ 2. kvintit [ 2. kvintit
[ 3. kvintil [ 3. kvintil
B 4. kvintil B 4. kvintil N

I 5. kvintil - laveste arbejdstid ift. forventet Hjgrring Hjorring

[0 Fa observationer

[l 5. kvintil - laveste arbejdstid ift. forventet
[ F4 observationer

. l Kebenh:

=Y

e

Anm.: Forste kvintil deekker over den femtedel af kommunerne, som har den hgjeste arbejdstid i forhold til hvad man kan forvente pa baggrund af kommunernes rammevilkar. Femte kvintil deekker omvendt over den
femtedel af kommunerne, der har den laveste arbejdstid i forhold til hvad man kan forvente pa baggrund af kommunernes rammevilkar
Kilde: KRL, Danmarks Statistik og egne beregninger.
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7 Tvaergaende perspektiver

| de foregaende kapitler er arbejdstiden i 2020 behandlet for det paedagogiske personale under ét og
for personalegrupperne paedagoger, paedagogiske assistenter og paedagogmedhjeelpere. | dette ka-
pitel ser vi neermere pa udvalgte sammenhaenge imellem arbejdstid og hhv. sygefraveer og norme-
ringer i dagtilbuddene. Pa grund af usikkerhed om, hvorvidt COVID-19 pandemien har pavirket sy-
gefraveeret og da normeringsstatistikken ikke endnu er opdateret med tal for 2020, baserer dette
kapitel sig pa data fra 2019.

3 centrale konklusioner fra kapitlet

*  Normeringerne (antallet af born pr. paeedagog) varierer betragteligt pa tveers af kommu-
nerne, men flere kommuner indfrier allerede nu de kommende minimumsnormeringer
pa 0-2 og 3-5 &rs omrédet.

*  Kommuner med en hgj gennemsnitlig arbejdstid har generelt ogsa bedre normeringer.
Der er dog ogsa indikationer pa, at kommuner med gode normeringer har en stgrre andel
af ufagleert personale.

¢ Der er pa tvaers af kommunerne ingen tydelige sammenhange mellem sygefraveersni-
veauet og arbejdstid i drene 2017-2019. Det er heller ikke muligt at finde entydige sam-
menhange imellem udviklingen i arbejdstiden og udviklingen i sygefraveret, hvor ek-
sempelvis kommuner med en stigende arbejdstid ogs& har oplevet et stigende sygefra-
ver. Det skal understreges, at det alene er undersggt om der er simple sammenhaenge,
og der er saledes ikke tale om effekt- eller kausalitetsanalyse.

7.1 Arbejdstid og normeringer

Stor forskel i normeringer pa tvaers af kommunerne

| figur 23 og 24 er normeringerne pa 0-2 ars omradet og 3-5 &rs omradet vist for landets kommu-
ner's. Normeringerne opggres af Danmarks Statistik som antal bgrn pr. paedagogisk personale, og
det betyder at en /av talmaessig normering i denne sammenhzeng betyder fa barn pr. ansat (‘bedre’
normering). | figurerne er kommunerne farvelagt alt efter, om de pa nuvaerende tidspunkt indfrier de
minimumsnormeringer, som er aftalt i finanslovsaftalen for 2021. De aftalte minimumsnormeringer
er pa 0-2 ars omradet 3 bgrn pr. paedagogisk personale og pa 3-5 ars omradet 6 barn pr. peedago-
gisk personale. Som det fremgar af figur 23 og figur 24, er der allerede nu en del kommuner som
har bedre normeringer end de kommende minimumsnormeringer. P& 0-2 ars omradet har 39 kom-
muner normeringer der allerede nu lever op til de kommende minimumsnormeringer, imens det pa
3-5 ars omradet er 45 kommuner. Det betyder ogsa, at der i 2019 var 59 kommuner pa 0-2 ars om-
radet og 53 kommuner pa 3-5 ars omradet ikke lever op til de kommende minimumsnormeringer.

"5 | opgerelsen er der taget udgangspunkt i den officielle normeringsstatistik fra Danmarks Statistik og datagrundlaget for antallet af ansatte er derfor
anderledes end i resten af rapporten.



Normeringer pa 0-2 arsomradet, 2019 Normeringer pa 3-5 arsomradet, 2019
Born pr. paedagogisk personale Beorn pr. paedagogisk personale
8 8

Kommuner der ikke indfrier
minimumsnormeringerne

4 Kommuner der ikke indfrier 4

minimumsnormeringerne HHHHH““““H

Anm.: Hver sgjle angiver en kommune og den rade streg angiver minimumsnormeringen for hvert omrade. Minimumsnormeringerne
er sat efter delaftalen af finansloven for 2021 indgaet imellem regeringen, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedsli-
sten og Alternativet.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Indikationer pa at normeringer blandt andet opnas igennem flere ufagleerte

| tabel 9 er udvalgte sammenhaenge imellem de kommunale andele af uddannet personale, gen-
nemsnitlige arbejdstider og normeringer vist. | tabellen er normeringerne opgjort for hele 0-5 ars

omradet, opgjort ud fra Danmarks Statistiks tal for det samlede antal af paedagogiske ansatte og
barn tilmeldt daginstitutioner. Der er opgjort ét samlet normeringstal, idet det ikke er muligt at op-
gare arbejdstiden fordelt pa 0-2 og 3-5 ars omréadet’®.

Det fremgar blandt andet af tabel 9, at der er en sammenhaeng imellem kommuner med en hgjere
arbejdstid blandt det peedagogiske personale og kommuner med en bedre normering'”. Man kan
ogsa se, at der er en sammenhaeng mellem normeringen og andelen af uddannet personalet. Kom-
muner med en bedre normering (f& barn pr. paedagogisk personale) har generelt en hgjere andel af
ikke-uddannet personale, og kommuner med en darligere normering (mange barn pr. paedagogisk
personale) har en lavere andel af ikke-uddannet personale’®. Der er dermed ogsa indikationer pa,
at kommuner med en bedre normering, i hvert fald i nogen grad, opnar denne bedre normering ved
hjeelp af en hgjere andel af ufagleert arbejdskraft.

Tabel 9

Sammenhange pa normeringsomradet pa tveers af kommunerne, 2019

Normering, 0-5 ars omradet

Arbejdstid blandt det manedslegnnede paedagogisk perso- 02"
nale ’

Andelen af ikke-uddannet personale i arsveerk 0.3

Anm.: Sammenhaengene er opgjort som Pearsons korrelationer imellem tallene for hhv. arbejdstid, andelen af ikke-uddannede og
normeringen p& kommuneniveau. * angiver signifikans pa 5-pct. niveau.
Kilde: KRL, Danmarks Statistik og egne beregninger.

"6 Det er fordi, data stammer fra to forskellige kilder: Normeringstallene kommer fra Danmarks Statistik og tal for arbejdstiden kommer fra KRL.

"7 Idet normeringerne er opgjort som 'Barn pr. peedagogisk personale’ er et lavt normeringstal i denne sammenhzeng positivt. Et lavt normeringstal vil
svare til, at der er feerre bgrn pr. paedagogisk personale og altsa vaere et udtryk for bedre normeringer. Bemaerk ogsa, at sammenhaengen alternativt
kan veere et udtryk for, at i kommuner hvor 0-2 ars omradet fylder meget, er arbejdstiden generelt hgjere

® Sammenhaengen er ogsa undersagt, hvis andelen af uddannet personale males i arsveerk, sa der i denne forbindelse tages hejde for at det ufag-
lzerte personale generelt har en lavere arbejdstid. Resultatet er imidlertid det samme som for antallet af personer.
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7.2 Arbejdstid og sygefravaer

| det falgende ses der pa sammenhzenge pa tveers af kommunerne imellem arbejdstid og sygefra-
veer, dels i form af niveau af den gennemsnitlige arbejdstid og sygefravaer og dels i form af udviklin-
gen i arbejdstiden og sygefravaeret. Malet er at undersgge, om der fx er en sammenhaeng imellem
kommuner med en hgj arbejdstid og kommuner med et hgjt sygefraveer, eller kommuner der har
@get den gennemsnitlige arbejdstid blandt sine medarbejdere og samtidig haft stigende sygefraveer.

| afsnittet undersgges det alene om der er simple sammenhzenge (korrelationer) pa kommuneni-
veau. Safremt der er sammenhaenge er det altsa alene udtryk for, at der er systematik i tallene,
hvor eksempelvis kommunerne med en hgj arbejdstid ogsa er de kommuner, der har et hgjt syge-
fraveer. Der er derimod ikke tale om en effekt- eller kausalitetsanalyse, og det er derfor heller ikke
her muligt at konkludere, om det fx er den hgje arbejdstid der medfarer et hgjt sygefraveer, eller om
det er en tredje faktor som fx arbejdsmiljg, der pavirker bade den gennemsnitlige arbejdstid og sy-
gefravaer og derfor er den egentlige drivkraft bag en eventuel sammenhaeng. Det er alts& ikke, ude-
lukkende ud fra analysen af sammenhaenge, muligt at sige noget om kausaliteten i tallene. Det ville
kreeve et helt andet analytisk setup, som ikke er en del af denne analyses formal. Vi har alligevel
valgt at belyse sammenhaengene, fordi det er interessant at belyse, om der er et manster i, hvilke
kommuner der har en lav/hgj arbejdstid, og om disse kommuner ogsa har et lavt/hgijt sygefraveer.

Ingen sikker sammenhang imellem arbejdstid og sygefravaer

| tabel 10 er sammenhzengen imellem den gennemsnitlige arbejdstid blandt det manedslennede
personale og det gennemsnitlige sygefraveer for denne gruppe pa kommuneniveau vist for arene
2017-2019. Tabellen viser, at der er en positiv sammenhzeng i alle tre &r, men at sammenhaengene
er svage eller meget svage og ikke statistisk sikre i alle arene. Det er derfor umiddelbart ikke muligt
at konkludere, at der er sammenhaeng imellem kommuner med en hgj arbejdstid og et hajt sygefra-
veer pa tvaers af de tre ar.

Sammenhange imellem arbejdstid og sygefraveer pa tveers af kommunerne

2017 2018 2019

Sammenhaeng imellem arbejdstid blandt de manedslgnnede og 010 007 0.27*
gennemsnitligt sygefraveer ’ ’ ’

Anm.: Sammenhaengene er opgjort som Pearsons korrelationer imellem tallene for arbejdstid og gennemsnitligt sygefravaer pa kom-
muneniveau. * angiver signifikans pa 5-pct. niveau.
Kilde: KRL og egne beregninger.

... Ej heller imellem udviklingen i arbejdstiden og udviklingen i sygefravaeret

Billedet er det samme nar man ser pa udviklingen i den gennemsnitlige arbejdstid og udviklingen i
sygefraveeret pa tveers af kommunerne i perioderne 2015-2017, 2016-2018 og 2017-2019, jf. tabel
11. Sammenhaengene er svage og i to af perioderne er de ikke statistisk signifikante. Sammenhaen-
gene skifter desuden fortegn, fra at vaere meget svagt positiv i 2015-2017 til at veere svagt negative
i 2017-2019. Det er derfor heller ikke muligt at konkludere noget handfast om sammenhange imel-
lem udviklingen i arbejdstiden og udviklingen i sygefraveeret pa tveers af kommunerne.



Tabel 11

Sammenhange imellem udviklingen i arbejdstid og sygefravaer pa tveers af kommunerne

2015-2017 2016-2018 2017-2019

Sammenhaeng imellem udviklingen i arbejdstiden blandt de manedslgnnede og

udviklingen i sygefravaer &1 o= 22

Anm.: Sammenhaengene er opgjort som Pearsons korrelationer imellem tallene for udviklingen i arbejdstid og udviklingen i det gen-
nemsnitlige sygefravaer pA kommuneniveau. * angiver signifikans pa 5-pct. niveau.
Kilde: KRL og egne beregninger.
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8 Tiltag til inspiration

| forleengelse af den kvantitative analyse har vi lavet en kvalitativ afdaekning. Formalet med den
kvalitative afdaekning er at identificere relevante og konkrete veerktgijer til inspiration for andre kom-
muner om, hvordan man som kommune kan arbejde med at gge arbejdstiden blandt ens paedago-
giske personale. Afdaekningen er lavet ud fra semistrukturerede interviews med blandt andet om-
rade- og/eller institutionsledere og dagtilbudschefer i 6 kommuner. Udveelgelsen af de 6 kommuner
er sket ud fra tallene praesenteret i de forrige kapitler. Konkret har vi valgt kommuner, som vi kan se
klarer sig bedre end forventet i vores tal, eller kommuner som har gget arbejdstiden blandt det pae-
dagogiske personale meget i lebet af tidsperioden fra 2016 til 2019. Du kan leese mere om udveel-
gelsen af de 6 kommuner i bilag 3: Metode. De 6 interviewede kommuner er fglgende:

- Billund

- Branderslev
- Faxe

- Hvidovre

- Roskilde

- Varde

Det er i forbindelse med afdeekningen blevet klart, at det er de faerreste af kommunerne, der har et
snzevert fokus pa at @ge den gennemsnitlige arbejdstid blandt det paedagogiske personale. Ofte er
gget gennemsnitlig arbejdstid en mulig sidegevinst i forbindelse med initiativer rettet imod andre
indsatsomrader. Det skyldes, at arbejdstid naturligvis ikke er det eneste parameter, kommunerne
har fokus pa. Og at deltid ikke ngdvendigvis anses som et problem, eller at det er en preemis i for-
hold til andre starre udfordringer. Saledes er der andre ting, der prioriteres ligesa hait eller hgjere
end gget arbejdstid som rekrutteringsmuligheder, fastholdelse, vagtplanlaegning og lignende. Som
folge af dette manglende snzevre fokus pa arbejdstid er nogle af de praesenterede tiltag i de fal-
gende afsnit iveerksat med et bredere sigte end gget arbejdstid alene. Tiltagene vurderes dog i alle
tilfaelde at veere relevante, hvis man som kommune har et gnske om at age den gennemsnitlige ar-
bejdstid blandt sit paedagogiske personale. Det kan i den forbindelse ogsa naevnes, at alle tiltag er
godkendt af kommunerne selv.

| tabel 12 pa nzeste side fremgar de tiltag, der preesenteres i kapitlet. Tiltagene er inddelt i tre te-
maer: Dialog med medarbejdere, rekruttering og organisering og strategi.



Oversigt over tiltag til inspiration

Tema Tiltag
. Fokus pa lgbende dialog med medarbejderne om arbejdstid i Brenderslev Kommune
Dialog med . Fokus pa faglighed igennem samtaler med ansatte om fordele ved fuldtid i Roskilde
medarbejderne
Kommune
. | Hvidovre Kommune slar man som udgangspunkt jobopslag op som fuldtid
Rekruttering . | Billund Kommune samarbejder man med uddannelsesinstitutioner og er synlig pa ud-
dannelsesdage
. | Hvidovre Kommune spredes de gode idéer og arbejdstiden seettes pa dagsorden gen-

nem ledernetvaerk og mentorordninger
Organisering og . Tid til andet arbejde: En fleksibel arbejdstidstilrettelaeggelse i Roskilde Kommune
strategi . Lokal fleksibilitet i arbejdstiderne i Faxe Kommune
. Sammenhaengende arbejdsdage understatter hgj arbejdstid i Billund Kommune

. Samarbejde mellem kommune og jobcenteret i Varde Kommune

8.1 Dialog med medarbejdere

En forudseaetning for at man som kommune kan gge arbejdstiden blandt medarbejderne er, at med-
arbejderne har et gnske om gget arbejdstid. Derfor handler arbejdet med en gget arbejdstid ogsa
om dialog med medarbejderne. | en analyse fra 2020 viste vi, at 4 ud af 5 af de kommunalt ansatte
SOSU-medarbejdere pa eeldreomradet det seneste ar ikke falte, at de var blevet spurgt, om de ville
ga op i tid, og kun lidt over hver 3. oplevede, at det var muligt at fa flere timer pa deres arbejds-
plads'®. Det resultat taler for, at man i arbejdet med @get arbejdstid saetter fokus pa dialogen med
medarbejderne. Selvom vi ikke har lavet samme afdeekning i denne rapport, er det nzerliggende at
teenke, at der kan veere samme tendenser pa spil i forhold til det paedagogiske personale.

Dialogen med medarbejderne om arbejdstid kan ske lgbende bade ved ad-hoc samtaler og gen-
nem mere systematiserede magder som MUS. Dialogen med medarbejderne kan, udover at bruges
afdeekkende til at fastlaegge de ansattes ansker, ogsa bruges mere aktivt i arbejdet med gget ar-
bejdstid. Det kan eksempelvis veere ved at indga i en dialog med de ansatte omkring, hvordan de
ville kunne arbejde flere timer. Netop dette fremhzeves der et eksempel pa herunder fra Brgnders-
lev Kommune.

Dialogen med medarbejderne kan ogsa bruges til at skabe en gget motivation blandt medarbej-
derne for at gge deres arbejdstid. | et eksempel fra Roskilde Kommune beskrevet nedenfor har
man arbejdet med at fremhaesve de faglige fordele, der kan vaere ved at have en hgjere arbejdstid,
eksempelvis i form af mere tid med barnene og en bedre relation til kollegaer og foraeldre.

9 Analysen af arbejdstid blandt social- og sundhedspersonalet pa det kommunale zeldreomrade kan hentes pa Indenrigs- og Boligministeriets Bench-
markingenheds hjemmeside www.benchmark.dk



| Brgnderslev Kommune har man et stort fokus pa lebende at veere i dialog med sine medarbejdere, dels om
arbejdstid og dels i relation til vagtplanlaegningen. Dialogen er et konkret vaerkigj til at afdeekke gnsker om
arbejdstiden blandt medarbejderne, men bruges ogsa til at pavirke motivationen blandt medarbejderne til
flere timer.

Som et led i den lgbende dialog med medarbejderne, taler man om hvordan de ansatte ser deres arbejdstid i
fremtiden. Dialogen kan fx veere i forbindelse med MUS eller ved ad hoc samtaler ved lgbende gnsker fra
medarbejderne. Den hyppige dialog med medarbejderne gar, at kommunen har et godt overblik over medar-
bejdernes gnsker og dermed hurtigt kan fordele ekstra timer, nar mulighederne byder sig. Det gor det ogsa
lettere, ud fra et fastholdelsessynspunkt, at imedekomme eventuelle gnsker til nedsat arbejdstid.

Den hyppige dialog indgar ogsa i forbindelse med vagtplanlaegningen. Her inddrager man i hgj grad medar-
bejdernes gnske, for at gge folelsen af ansvarlighed og fleksibilitet. Det er erfaringen i Bregnderslev Kom-
mune, at medarbejderne er mere villige til at ga op i tid, hvis de selv far indflydelse pa arbejdstidens place-
ring og vagtplanlzegningen generelt. Det er derfor fast rutine at indga i en teet dialog med medarbejdere, der
gnsker flere timer om, hvor og hvornar de flere timer kan placeres.

| Roskilde Kommune har man arbejdet med for at fa flere ansatte op pa fuld tid, eller pa et hgjere timetal end
den ansatte har i forvejen. Det gor man eksempelvis ved at tilbyde flere timer til en ansat til at lose specifikke
opgaver i en periode. Det giver den ansatte mulighed for at vurdere, om et permanent hgjere timetal er rele-
vant for dem.

| den forbindelse taler man med de ansatte om, hvilke fordele der er ved at fa flere timer. Det kan eksempel-
vis veere i forbindelse med MUS, men det kan ogsa veere lgbende, hvis der opstar en mulighed. Det kan
ogsa bringes frem i forbindelse med rekruttering af nye peedagoger. Samtalerne skal motivere medarbej-
derne til en hgj arbejdstid ved at fremhaeve fordelene ved fx fuldtid. Det drejer sig eksempelvis om at frem-
hzeve, at nar man er fuldtidsansat er man fysisk tilstede i flere timer dagligt. Det medfarer, at man som pae-
dagog er med i det meste af barnets dag i dagtilbuddet og derfor bliver en gennemgaende voksen, som bar-
net mgder bade morgen, middag og eftermiddag. Det har en stor betydning for opbygningen af gode relatio-
ner og samspil imellem barnet og den voksne. Det betyder ogs4, at foreeldrene oplever en starre tryghed,
ved at se det samme personale bade morgen og eftermiddag. Det giver alt i alt en storre faglig tilfredshed
med udferelsen af arbejdet og pavirker derigennem lysten til flere timer.

En fuldtidsansaettelse kan ogsa give starre ro omkring opgavelgsningen. Ved at veere en del af hele hver-
dagslivet i et dagtilbud og kende alle barnene, foreeldrene og rutinerne far man et starre samlet overblik og
dermed ro og nzerveer i samveeret med bgrnene. Fuld tid kan ogsa give mulighed for, at man i samarbejde
med ledelsen, kan planleegge at lose opgaver hjiemmefra. Slutteligt kan den hgjere lan og dermed pension
ogsa vaere en motivationsfaktor. Nogle ansatte er ikke opmaerksomme pa, at det giver en lavere pension at
veere pa deltid.




8.2 Rekruttering

| forbindelse med anszettelsen af nye medarbejdere skal der opnas enighed om, hvilket timetal den
nye medarbejder starter pa. Det er derfor oplagt at forsege at age den gennemsnitlige arbejdstid
blandt sine medarbejdere i forbindelse med rekruttering. Det kan veaere dilemmafyldt at introducere
tiltag rettet imod en hgjere arbejdstid i forbindelse med rekruttering, fordi det indebeerer en afvej-
ning af, om man kan tilireekke kvalificeret arbejdskraft. Hgj arbejdstid eller fuldtid kan nemlig vaere
et minus blandt nogle potentielle ansagere, og derfor medfare et mindre ansagerfelt eller pavirke
kvaliteten af dette. Ikke desto mindre forteeller mange af de interviewede kommuner, at de forseger
at oge den gennemsnitlige arbejdstid i forbindelse med rekrutteringen af nye medarbejdere. Det er
der et eksempel pa fra Hvidovre Kommune nedenfor.

En mere indirekte made at bruge rekruttering til at ege den gennemsnitlige arbejdstid pa er ved at
gore kommunen attraktiv som arbejdsplads udadtil, og pa den made profilere sig overfor kom-
mende paedagoger. | Billund Kommune arbejder man eksempelvis med dette ved at veere synlige
pa fx uddannelsesdage og ved at arbejde aktivt med kompetenceudvikling og udviklingen af de pae-
dagogiske arbejdsmetoder i samarbejde med det lokale erhvervsliv.

| Hvidovre Kommune opslas stillinger som udgangspunkt som fuldtidsstillinger og der skal vaere en saglig
begrundelse for at dette afviges. Dette er formuleret som en strategi imellem Hvidovre Kommune og kommu-
nens HovedMED i marts 2021. Strategien saetter fokus pa fuldtidsbeskeeftigelse seerligt for velfeerdsmedar-
bejderne i kommunen og udviklingen i fuldtidsbeskeeftigelsen falges derfor teet i data. Herudover igangsaet-
tes en reekke pravehandlinger pa tveers af kommunen, som lgbende bliver evalueret.

Baggrunden for fokusset er bl.a. det stigende barnetal, som er en udfordring Hvidovre Kommune sgger at
imgdega ved bl.a. at sikre et relativt hajt gennemsnitligt timeantal hos medarbejderne og fastholde medar-
bejdere med et hgjt timetal. Det har ogsa veeret motiveret ud fra et fagligt synspunkt om medarbejdernes ind-
flydelse pa deres arbejdsplads, hvor det er svaerere for deltidsbeskeeftigede at pavirke arbejdsgangene, fordi
der kan veere problemer med fx at deltage i alle personalemgder. Derudover kan det veere en motiverende
faktor for den enkelte at kende konsekvenserne af deltidsansaettelse pa indkomst, mulighed for dagpenge og
pension.

Malet med tiltaget er at skabe sammenhaeng og synergi mellem uddannelsesinstitutioner og den paedagogi-
ske praksis i dagtilbuddene. Det er til gavn for den faglige motivation blandt medarbejderne og i sidste ende
motivationen for at ga op i tid og muligheden for at rekruttere kompetent og relevant arbejdskraft.

Tiltaget gar ud pa, at Billund Kommune har etableret et samarbejde med den lokale uddannelsesinstitution
for paedagoger. Samarbejdet bestar af feelles leering, videndeling og kompetenceudvikling af de studerende,
ledere og paedagogiske medarbejdere i de kommunale institutioner i Billund Kommune. Billund Kommune
varetager undervisning af de studerende, og de studerende indgar i praksisfeltet med efterfalgende eksa-
men, hvorigennem Billund Kommune far indsigt i ny viden og psedagogiske stramninger gennem samarbej-
det og konkret kompetencelgft.




Tiltaget har sit udspring i et samarbejde imellem Billund Kommune og LEGO Fonden om at undersgge og
udvikle de peedagogiske arbejdsmetoder. | projektet lzerer barn og unge gennem en eksperimenterende, un-
dersggende og legende tilgang at tilegne sig viden, feerdigheder, emotionelle og sociale kompetencer, pro-
blemlgsning og kreativitet.

Samarbejdet er et eksempel pa, hvordan Billund Kommune arbejder med at deltage i og gere sin indflydelse
geeldende pa undervisningsdage og ved andre faglige arrangementer pa uddannelsesinstitutioner. Det gares
ud fra malet om at kunne tiltraeskke kompetente og engagerede paedagoger, der er interesserede i en hgj ar-

bejdstid.

Tiltaget har blandt andet haft falgende effekter:

. Lettere rekruttering af kvalificeret arbejdskraft, som vaelger Billund Kommune pa grund af indhold
og metodevalg i lgsningen af den paedagogiske kerneopgave.

. Indflydelse pa indhold i paedagoguddannelsen og “formning” af pasedagogstuderende.

. Indsigt i den seneste viden inden for paedagogik.

. Udbredelse af kendskabet til en legende og eksperimenterende praksis.

8.3 Organisering og strategi

Udover dialog med medarbejderne og fokus pa hgj arbejdstid i forbindelse med rekruttering, sa kan
man ogsa arbejde for at age den gennemsnitlige arbejdstid blandt ens psedagogiske personale ud
fra mere bredt forankrede strategier eller gennem organisatoriske aendringer. Det er seerligt i for-
hold til organisering og strategi, at kommunerne oftest ikke arbejder med et snaevert fokus pa gget
arbejdstid men i stedet arbejder med bredere eller flere forskellige malsaetninger.

Flere kommuner peger dog stadig pa organisering som et veerktgj til at age arbejdstiden. Det kan
bade dreje sig om organiseringen af bgrneomradet i kommunen, eksempelvis i forhold til hvordan
man opbygger ledelsesstrukturen pa omradet, eller mere lokalt i de enkelte institutioner i forhold til
hvordan man organiserer fx vagtplaner eller arbejdstiden generelt. Et eksempel pa, hvordan man
kan arbejde med organiseringen for at @ge arbejdstiden, er fremhaevet fra Hvidovre Kommune her-
under. Her arbejder man med ledernetvaerk og mentorordninger med henblik pa bl.a. at mindske
variationer i arbejdstiden pa tvaers af kommunens institutioner, og med henblik pa at @ge vidensde-
lingen imellem lederne — eksempelvis omkring erfaringer med gget arbejdstid. Der findes ogsa ek-
sempler pa, hvordan organiseringen mere lokalt kan pavirke arbejdstiden. | Roskilde og Faxe Kom-
mune arbejder man med to forskellige mader at tilrettelaegge arbejdstiden pa.

| vores afdeekning er det ogsa blevet klart, at arbejdet med at gge arbejdstiden blandt det paedago-
giske personale ogsa handler om at skabe motivation for en hgjere arbejdstid blandt medarbej-
derne. | forhold til organisering handler det blandt andet om at gare ekstra timer attraktive for med-
arbejderne, eksempelvis ved at sikre at timerne bruges iblandt barnene eller ikke placeres i yderti-
merne. Dette preesenteres der et eksempel pa fra Billund Kommune.

Strategier om gget arbejdstid kan handle om, at der laves strategiske samarbejder mellem arbejds-
tagersiden og arbejdsgiversiden. Et eksempel fra Varde Kommune pa sadan et strategisk samar-
bejde er beskrevet nederst.



| Hvidovre Kommune har man siden 2009 arbejdet med en formaliseret ledernetveerksstruktur og mentorord-
ning for ledere pa dagtilbudsomradet. Der er i alt fire ledernetveerk fordelt pa de i alt 29 dagtilbud i Hvidovre
Kommune. Formalet med ledernetveerkene er at sikre vidensdeling og ledelsessparring internt imellem le-
derne. Hvidovre Kommune har hverken klynge- eller omradeledelse, men derimod en institutionsleder og
souschef/daglig leder i alle dagtiloud. Ledernetveerkene er med til at sikre, at lederne ikke oplever at sta
alene med de ledelsesmaessige opgaver og dilemmaer, som jobbet ofte indeholder. Ledernetvaerkene er sty-
ret og drevet af lederne selv og de mgdes ca. 1 gang om maneden.

| Hvidovre Kommune er der fokus pa en hgj arbejdstid. Dette understattes igennem ledernetvaerk og mentor-
ordninger ved at gode ideer og veerktgjer spredes imellem institutionernes ledere, og ved at hgj arbejdstid
seettes pa dagsordenen. P& ledernetveerksmaderne draftes ogsa rekruttering og fastholdelse af (uddannede)
medarbejdere pa dagtilbudsomradet, som er et omrade Hvidovre Kommune er szerligt udfordret pa.

Netveerkene faciliterer et rum, hvor der er mulighed for at reflektere, vidensdele og sparre med lederkolle-
gaer om vanskelige dilemmaer. Ledernetvaerkene giver ogsa lederne et forum og feellesskab, som styrker
trivslen i jobbet, fastholdelsen og i sidste ende den faglige ledelse af paedagogerne. Nar nye dagtilbudsle-
dere starter i Hvidovre Kommune, tilbydes de en mentor, som er en erfaren daginstitutionsleder fra samme
ledernetveerk. Ved brug af mentorordninger for ledere pa dagtilbudsomradet sikres en personlig og stettende
indfaring i arbejdsgange, kultur, forventninger m.v. i Hvidovre Kommune.

| Roskilde Kommune har man drgftet, hvordan man sikrer at paedagogerne har tid til den skriftlige og plan-
leegningsmaessige del af deres opgaver. Der opleves en frustration hos psedagogerne over de opgaver, der
er ngdvendige for den faglige udvikling i institutionerne, men som ikke kan lgses imens man er med bgrne-
gruppen. Det kan vaere opgaver som at forberede foreeldresamtaler, sprogarbejdet, tid til at planleegge pee-
dagogiske forlgb eller tid til at arbejde som fagligt fyrtarn.

Derfor arbejdes der i nogle institutioner med at ledelsen aftaler og planlaegger opgaver med psedagogerne,

og afseetter tid i skemaet til netop disse opgaver. Pa den made oplever psedagogerne ikke at skulle ga FRA
sin barnegruppe, men at ga TIL en anden opgave, der er synlig, planlagt og aftalt. Det kan ogsa aftales, at

paedagogen lgser en reekke opgaver hjemmefra, hvis det giver mere fordybelse og arbejdsro.

Ved at sikre paedagogerne tid til andet arbejde opkvalificeres det faglige arbejde i institutionen, og paedago-
gerne oplever mindre stress i forbindelse med lgsningen af opgaverne, fordi det er klart definerede opgaver,
og planlagt tid i skemaet. Det kan ogsa vaere medvirkende til at ge motivationen blandt de ansatte for en
hgjere arbejdstid ligesom at det sikrer, at lederen og psedagogen ved at opgaverne lgses som aftalt. Vishe-
den om, hvem der lgser hvilke opgaver hvornar, er med til at skabe et bedre arbejdsmiljg, der i sidste ende
kan skabe grobund for en gget arbejdstid.

Det er vigtigt at vaere opmaerksom pa, at disse skriftlige og planleegningsmaessige opgaver, der altsa ikke
drejer sig om opgaver med barnene, skal veere velkendte eller klart definerede, sa paedagogerne har mulig-
hed for at lase dem inden for den planlagte tidsramme.

| Faxe kommune har man over laengere tid arbejdet med at udbrede en ny kultur omkring tilretteleeggelse af

arbejdstiden. Fuldtid er normen i kommunen, og der laegges veegt pa, at arbejdstiden tilrettelaegges fleksibelt
og med en meget hgj grad af selvbestemmelse. | stedet for at ga meget op i at rammeseette arbejdstiden ud

fra tid til barnene og tid til andre opgaver saettes opgavelagsningen fri, saledes at det lokalt besluttes, hvordan
og hvorledes opgaven lgses bedst.




Opgavetilretteleeggelsen foregar konkret i lokale teams, der bestar af paedagogerne og de lokale ledere, som
har ansvaret for at opgaverne lgses tilfredsstillende, og at arbejdstiden understatter dette. Merarbejde, af-
spadsering, fleksibilitet i mgdetiderne som fglge af fx familiemaessige hensyn og konsekvenser af fraveer ko-
ordineres ogsa udelukkende lokalt, séledes at der skabes en kultur, hvor opgavelgsningen bliver et feelles
projekt, og hvor alle arbejder sammen om at fa det praktiske til at ga op.

Den store grad af frihed og fleksibilitet betyder at medarbejdere, der i perioder kan have behov for at arbejde
mindre imod pa et andet tidspunkt at arbejde tilsvarende mere, kan gare dette uden at ga permanent ned i
tid. Derudover medvirker kultureendringen til at arbejdsmiljget pavirkes positivt, sdvel som sygefraveeret re-
duceres. Det er oplevelsen, at denne fleksible arbejdstidstilretteleeggelse @ger motivationen blandt de an-
satte til at arbejde flere timer eller til at blive pa deres nuvaerende timetal.

Som enhver anden kulturaendring tager implementeringen tid, og den ovenfor beskrevne made at tilrette-
leegge arbejdet passer ikke til alle institutioner. De administrative rammer skal ligeledes tilpasses til at s& me-
get som muligt leses lokalt og uden ungdig dokumentation.

Byradet i Billund Kommune besluttede i 2016 at udvide abningstiden i daginstitutionerne fra klokken 6.00 til
18.00 alle hverdage, hvis foreeldrene har et behov herfor. Den udvidede &bningstid udfordrer mulighederne
for at holde mader med fokus pa paedagogisk forbedringsarbejde i dagtilbuddet som ex. personalemgader og
team-mader af leengere varighed inden for en acceptabel tid i relation til institutionens abningstid og medar-
bejdernes skiftende arbejdstider.

Som felge af dette, arbejdes der nu | flere institutioner med at team-mgderne planleegges saledes, at de kan
afholdes inden for dagtilbuddets abningstid og i naturlig forleengelse af "almindelig” arbejdstid. Imens et team
holder mgde har et andet team den psedagogiske opgave med bgrnegruppen.

Malet med tiltaget har veeret at styrke kvaliteten i det paedagogiske arbejde i dagtilbuddet samt de paedago-
giske medarbejderes motivation og gleede ved at ga pa arbejde. Det kan i sidste ende danne grundlag for en
oget arbejdstid.

Implementeringen af tiltaget har blandt andet haft falgende effekter

. Barnenes trivsel, leering, udvikling og dannelse bliver et feelles anliggende og et kollektivt ansvar.
Det skaber gget arbejdsgleede og et bedre arbejdsmilja.

. Styrkelse og anerkendelse af det faglige arbejde- og samarbejde der "ligger” rundt om det gode
paedagogiske arbejde med bgrnene.

. Antallet af aftenmader er reduceret med starre medarbejdertilfredshed til falge. Det gor det lettere
for de ansatte at overskue og planlaegge en eventuel gget arbejdstid.

. Bedre balance mellem arbejdsliv og familieliv.

. Fastholdelse af paedagogiske medarbejdere inden for faget.

. Positiv effekt pa rekruttering af nye medarbejdere med et hgjt timetal.

| Varde Kommune har institutionerne pa dagtiloudsomradet et teet samarbejde med jobcenteret om stotte til
medarbejdere, der er i risiko for at blive sygemeldt med eksempelvis stress. Nar en medarbejder er pa nippet
til, eller er blevet sygemeldt med noget der kunne vaere langvarigt, igangsaettes et samarbejde imellem kom-
munen, jobcenteret og den pageeldende medarbejder om at finde den bedste model for stette. Indsatsen
tilretteleegges sa vidt muligt pa et meget tidligt tidspunkt i forlebet og kan derfor bade fungere forebyggende




eller nar sygemeldingen er en realitet. En del af tiltaget er altsa, at der meget tidligt tages kontakt til jobcente-
ret.

Indsatsen bestar dels af konkrete tiltag som samtalegrupper under ledelse af en psykolog, men bestar ogsa
af et mere generelt taet samarbejde imellem fastholdelseskonsulenter fra jobcenteret, kommunen og de an-
satte. P4 den made er de ansatte bevidste om og opmaerksomme pa det sikkerhedsnet som samarbejde ud-
goer. Indsatsen er dels rettet imod at forebygge at sygefraveeret bliver meget langvarigt og dels for at sikre, at
medarbejderen pa sigt kan komme tilbage pa samme arbejdstid som far, eller en s& hgj arbejdstid som mu-
ligt. Samarbejdet virker desuden fremmende for arbejdsmiljget og dermed i sidste ende arbejdstiden.

Flere medarbejdere i Varde Kommune har givet udtryk for stor tilfredshed med tilbuddet og den tidlige ind-
sats. Der findes blandt andet eksempler pa medarbejdere, som har vaeret sygemeldt, der tilskriver netop den
tidlige indsats en stor del af succesen for, at de hurtigere kunne vende tilbage til deres arbejde, fordi jobcen-
teret hurtigt kunne hjaelpe med konkrete tilbud om statte.




