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1. Metode til benchmarking

For at tage hejde for kommunernes forskellige rammvilkar, estimeres fraveersprocent ved hjeelp af
en multipel linezer regressionsmodel. Den multiple linezere regressionsmodel ser ud pa felgende
made:

Y=a+pX ++BX +e

hvor Y er fravaersprocenten og X; - X; er en reekke demografiske og sociogkonomiske karakteristi-
ka, som udger rammevilkarene for en given kommune. De estimerede koefficienter, B, - B;, benyt-
tes til at beregne et forventet niveau for fraveersprocenten for hver enkel kursist. Herefter aggrege-
res fravaersprocenten til kommuneniveau, hvor fravaersprocenten for hver enkel kursist vaegtes med
den enkelte kursists antal planlagte lektioner. Saledes beregnes den forventede fraveaersprocent for
hver kommune som summen af antal forventede fraveerslektioner divideret med summen af antal
planlagte lektioner.

Kommunens faktiske fravaersprocent, som er beregnet som summen af antal faktiske fraveerslekti-
oner divideret med summen af antal planlagte lektioner, samt kommunernes forventede fraveers-
procent fra den multiple lineaere regressionsmodel, benyttes til at beregne en benchmarkingindika-
tor for hver kommune. Benchmarkingindikatoren er differencen mellem den faktiske fravaersprocent
og den forventede fravaersprocent:

Benchmarkingindikator = Faktisk fravaersprocent — Forventet fravaersprocent

Benchmarkingindikatoren sikrer et bedre sammenligningsgrundlag pa tveers af kommuner, hvor
betydningen af de definerede rammevilkar er renset ud.

1.1 Opmarksomhedspunkter ved benchmarking

Benchmarkingindikatoren er et estimeret tal, som er behaeftet med en vis statistisk usikkerhed. Det
betyder, at der ikke skal tolkes for handfast pa rangeringen af kommunerne pa baggrund af bench-
markingindikatoren. Af den arsag illustreres resultaterne for kommunernes benchmarkingindikator
inddelt i kvintiler, séledes at der kun skelnes mellem de kommuner, der ligger i den bedste femte-
del, naestbedste femtedel, midterste femtedel, naestdarligste femtedel og darligste femtedel.

I benchmarkinganalysen analyseres der pa forskellene mellem kommunerne og en benchmarking-
analyse er sdledes en relativ gvelse. Det betyder, at en benchmarkinganalyse ikke kan bruges til at
konkludere noget om det generelle niveau. Kommunerne kan i princippet alle klare sig godt eller
skidt ud fra en faglig standard.



2. Afgrensning af data og kodning af variable

Analysepopulation

I analysen indgar kun sakaldte I-kursister, som er kursister, der er henvist til danskuddannelse som
en del af et integrationsprogram og som enten modtager integrationsydelse (I1-kursister) eller ikke
modtager integrationsydelse (I12-kursister). I-kursister er primaert flygtninge og familiesammenfarte
(til bade flygtninge og andre end flygtninge), der har haft opholdstilladelse i mindre end 3 ar. Infor-
mation om, hvorvidt en kursist ved et sprogcenter er en I-kursist, kan findes i Udlaendinge- og Inte-
grationsministeriets Danskundervisningsdatabase, i variablen med information om henvisningska-
tegori.

Fraveersprocent

I Udlaendinge- og Integrationsministeriets Danskundervisningsdatabase findes information om antal
planlagte lektioner og antal fravaerende lektioner for alle kursister, der modtager danskundervisning
ved et sprogcenter. Sprogcentrene indberetter data hvert kvartal. Fravaersprocenten for hver kursist
i 2017 er opgjort som summen af alle fravaerende lektioner i aret divideret med summen af alle
planlagte lektioner for den enkelte kursist i aret. Hvis oplysninger om antal fraveerende lektioner
ikke er angivet for en kursist, indgar den pageeldende ikke i analysen.

Kon

Information om kursisternes ken stammer fra Danmarks Statistiks befolkningsregistre. Bade
BEF2017, BEFK2017 og BEF2018 er benyttet til at identificere kursisterne fra Udleendinge- og
Integrationsministeriets Danskundervisningsdatabase. Hvis ikke kursisterne er at finde i befolk-
ningsregistrene, ekskluderes de fra analysen. Variablen KOEN er anvendt til at bestemme kursi-
sternes kon.

Alder

Information om kursisternes alder stammer fra Danmarks Statistiks befolkningsregistre, BEF2017,
BEFK2017 og BEF2018. Variablen FOED_DAG (fedselsdato) er anvendt til at beregne kursisternes
alder pr. 1. januar 2017. Herefter er kursisterne inddelt i ti aldersintervaller.

Oprindelse

Information om kursisternes oprindelse stammer fra Danmarks Statistiks befolkningsregistre,
BEF2017, BEFK2017 og BEF2018. Variablen OPR_LAND (oprindelsesland) er anvendt til at identi-
ficere, hvor den enkelte kursist kommer fra. Der er kun konstrueret dummyvariable pa landeniveau
for de 10 lande, hvor flest kursister kommer fra. De resterende lande er grupperet i verdensdele.

Partner

Information om, hvorvidt en kursist er enlig, har en dansk partner eller en partner med anden oprin-
delse end dansk stammer fra Danmarks Statistiks befolkningsregistre, BEF2017, BEFK2017 og
BEF2018. Variablen FAMILIE_TYPE (familietype) er anvendt til at bestemme om, hvorvidt en kur-
sist er enlig (veerdi 9). Variablen AEGTE_ID (segtefeelle ID) er anvendt til at identificere kursisternes
evt. aegtefeelle eller registrerede partner og sammen med den pageeldende partners oprindelses-
land (variablen OPR_LAND) er det bestemt, hvorvidt partneren er dansk eller e;.

Born

Information om antal bern i alderen 0 — 3 ar i kursistens familie stammer fra Danmarks Statistiks
register med familieforhold. Bade FAM2017 og FAM2018 er anvendt, da nogle kursister farst kom-
mer til landet i lgbet af 2017 og derfor ikke indgar i FAM2017, som er opgjort pr. 1. januar 2017.



Variablene ANTBOO (antal O arige barn i E-familien), ANTB01 (antal 1 &rige bgrn i E-familien),
ANTBO02 (antal 2 &rige barn i E-familien) og ANTBO3 (antal 3 arige bgrn i E-familien) er anvendt til
at konstruere en dummyvariabel, der antager veerdien 1, hvis der er mindst ét barn i alderen 0-3 ar i
E-familien.

Opholdsgrundlag

Information om kursisternes opholdsgrundlag stammer fra Danmarks Statistiks register med op-
holdsgrundlag for indvandrede. Bade OPHGST2017 og OPHGST2018 er anvendt, da nogle kursi-
ster farst kommer til landet i labet af 2017 og derfor ikke indgar i OPHGST2017. Variablen KATE-
GORI (opholdstilladelsens kategori) er anvendt til at bestemme om en kursist har opholdstilladelse,
som flygtning (veerdi 1) eller familiesammenfort (vaerdi 5).

Kontakt til almen praktiserende laege

Information om kursisternes kontakter til almen praktiserende laege stammer fra Sundhedsdatasty-
relsens sygesikringsregister, SSSY2017. Variablen SPEC2 (2-cifret speciale) er anvendt til at be-
stemme, hvorvidt der er tale om kontakt til en almen praktiserende leege (veerdi 80). Variablen
KONTAKT benyttes til vurdere om der er tale om en reel kontakt. Antallet af kontakter til almen
praktiserende lzege opgares for hele 2017 og herefter inddeles antallet af kontakter i fem intervaller.

Indlaeggelser og/eller ambulante besog i somatikken

Information om en kursists indlaeggelser og ambulante besgg i somatikken stammer fra Sundheds-
datastyrelsens Landspatientregister, LPRADM2016. Data for 2017 var ikke tilgeengeligt pa analyse-
tidspunktet. Variablen C_PATTYPE benyttes til at bestemme om der er tale om en indlaeggelse
(veerdi 0) eller et ambulant besgg (veerdi 2). Der konstrueres en dummyvariabel for hver kursist, der
antager veerdien 1, hvis en kursist i lgbet af 2016 har vaeret indlagt mindst én gang og/eller har haft
mindst ét ambulant besgg i somatikken.

Kontakt til psykiater eller psykolog

Information om hvorvidt en kursist har haft kontakt til en psykiater eller psykolog i lebet af 2017
stammer fra Sundhedsdatastyrelsens sygesikringsregister, SSSY2017. Variablen SPEC2 (2-cifret
speciale) er anvendt til at bestemme, hvorvidt der er tale om kontakt til henholdsvis psykiater (veerdi
24) eller psykolog (veerdi 63). Variablen KONTAKT benyttes til vurdere om der er tale om en reel
kontakt. Der konstrueres en dummyvariabel for hver kursist, der antager veerdien 1, hvis en kursist i
labet af 2017 har haft kontakt til en psykiater og/eller en psykolog.

Indlaeggelser og/eller ambulante besog i psykiatrien

Information om en kursists indlaeggelser og ambulante besgg i psykiatrien stammer fra Sundheds-
datastyrelsens Landspatientregister for psykiatrien, LPSYADM2016. Data for 2017 var ikke tilgeen-
geligt pa analysetidspunktet. Variablen C_PATTYPE benyttes til at bestemme om der er tale om en
indlaeggelse (veerdi 0) eller et ambulant besgg (veerdi 2). Der konstrueres en dummyvariabel for
hver kursist, der antager vaerdien 1, hvis en kursist i lgbet af 2016 har veeret indlagt mindst én gang
og/eller har haft mindst ét ambulant besgg i psykiatrien.

Virksomhedspraktik
Information om antallet af uger i virksomhedspraktisk sidelgbende med danskundervisning stam-

mer fra Beskaeftigelsesministeriets forlgbsdatabase DREAM, DREAM201712. Samtlige koder for
offentlig og privat virksomhedspraktik er anvendt til at bestemme, hvorvidt en kursist er i virksom-
hedspraktik og i hvor mange uger.



Job med lontilskud

Information om antallet af uger i job med lgntilskud sidelgbende med stammer fra Beskeeftigelses-
ministeriets forlobsdatabase DREAM, DREAM201712. Samtlige koder for offentlig og privat job
med lgntilskud er anvendt til at bestemme, hvorvidt en kursist er i job med lgntilskud og i hvor man-
ge uger.

Ordineer beskeeftigelse

Information om, hvorvidt en kursist er i ordinger beskeeftigelse sidelebende med danskundervisning
og i hvor mange uger, stammer fra Danmarks Statistiks register med aggregerede lgnmodtagerdata
pa kommune, BEFKOM2017. Variablen AJO_LOENTIMER (lgntimer p& komprimerede job) benyt-
tes sammen med variablen AJO_JOB_START_DATO (startdato for det komprimerede job) og
variablen AJO_JOB_SLUT_DATO (slutdato for det komprimerede job) til at bestemme om et job
har et omfang pa mere end tre timer om dagen i gennemsnit. Job pa under tre timer om dagen i
gennemsnit sorteres fra.

Integrationsydelse

Information om, hvorvidt en kursist modtager integrationsydelse stammer fra DREAM,
DREAM201712. Koderne 160-169 (Jobklar Integrationsydelse) samt 700-709 (Integrationsydelse)
er anvendt. For hver maned i 2017 bestemmes ud fra koderne i DREAM, hvorvidt kursisten er pa
integrationsydelse eller ej. Nar data aggregeres til arsniveau, indgar en kursist to gange, hvis
han/hun bade har perioder pa integrationsydelse og uden integrationsydelse.

Sanktioner

Information om sanktioner stammer fra Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering. Data indsam-
les fra kommunale sagsbehandlings- og ekonomisystemer. Data opgeres pa kvartalsniveau og
indeholder information om hvilke integrationsydelsesmodtagere, der i en given periode har faet en
sanktion enten i form af opher af ydelse, skaerpet radighed, en periodesanktion eller en punktsank-
tion. Der skelnes i analysen ikke mellem de forskellige typer af sanktioner.

Frasortering af kursister ved barsel eller dod

| Beskeeftigelsesministeriets forlobsdatabase DREAM findes information om, om en person er af-
gaet ved daden. Kursister, der i lgbet af 2017 afgar ved deden, indgar ikke i analysedatasaettet.
Ligeledes ekskluderes kursister, der ifalge DREAM er pa barselsorlov. Det gaelder ogsa, hvis en
kvindelig kursist fader et barn i enten de sidste tre maneder af 2016 eller i lgbet af 2017. Denne
information stammer fra Danmarks Statistiks befolkningsregister, BEF2017, BEFK2017 og
BEF2018 og variablen MOR_ID (moderens person ID) samt FOED_DAG (fedselsdato) for barnet.

Datameaessige forbehold

Da der kan forekomme efterregistreringer i data fra Udlaendinge- og Integrationsministeriets
Danskundervisningsdatabase, vil antallet af I-kursister i denne analyse ikke ngdvendigvis stemme
overens med antallet af I-kursister i andre aldre analyser pa omradet, herunder Udlaendige- og
Integrationsministeriets arsrapporter for tidligere ar end 2017.



3. Modelspecifikation

| det folgende preesenteres forst, i tabel 1, resultatet af den regressionsanalyse, der ligger til grund
for udregningerne af kommunernes forventede fraveersniveau i benchmarkinganalysen, som prae-
senteres i hovedrapportens kapitel 5. Dernaest praesenteres, i tabel 2, resultatet af regressionsana-
lysen, der danner grundlag for delanalysen om effekten af virksomhedspraktik og beskeeftigelse i
hovedrapportens kapitel 6.

Tabel 1

Regressionsanalyse af fraveer fra danskundervisning

Afhaengig variabel
Fraveersprocent
Forklarende variable

Kan (reference: Maend)

Kvinde (3321 )
Alder (reference: -19 ar)
20-24 ar (%%S)
25-29 ar (g, ;Zi;
30-34 ar (2)’%2)
35-39 ar (61 '71951?
40-44 ar '(3!353’%
45-49 ar (gg%)
50-54 ar -(106;2)
55-59 ar '(10422)
5 -9,743*
60+ ar (1750)
Oprindelse (reference: Syrien)
Eritrea (554?32;
| -9,248*
ran (0,686)
Thailand '(2)12;22)
P -7,213*
Somalia (0.944)
Afghanistan (2)182?);
S -12,67*
Filippinerne (1,010)
; -8,114*
Tyrkiet (1.053)
rak -7,869"
& (1,154)
Rusland (?lgg;




Regressionsanalyse af fraveer fra danskundervisning, fortsat

@vrige — Europa uden for EU-28 (gggi;)
@vrige — Afrika (ggg)
@vrige — Nordamerika (?gig)
@vrige — Syd- og Mellemamerika (?,411;2))
@vrige — Asien (822‘71)
i -5,072*
Qvrige Ao
Partner (reference: Ingen partner)
Partner med dansk oprindelse (?)3?17)
Partner med anden oprindelse end dansk (%481(());)
Born i alderen 0-3 ar (2):232;7:,)
Opholdstid i ar ((Z)gg?)
Opholdsgrundlag (reference: Flygtning)
Familiesammenfort (:)i%)
Kontakt til almen praktiserende leege (reference: 0 kontakter)
1-4 kontakter (00‘,123%2)
5-8 kontakter (00‘,‘%10 (;
9-12 kontakter ((2)‘;?,2 )
13+ kontakter ((5_)115?32)
i i 3,697*
Indlzeggelse og/eller ambulant besgg i somatikken (0,325)
Kontakt til psykiater eller psykolog (‘11232)
i iatri 7,591*
Indlaeggelse og/eller ambulant besag i psykiatrien (0.826)
43,97*
Konstant G
Observationer 26.504
R 0,15

Anm.: * p < 0.05. Robuste standardfejl i parentes
Kilde: Udlzendinge- og Integrationsministeriets Danskundervisningsdatabase, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Anmaerkninger til modelspecifikationen:

« Tabel 1 viser parameterestimaterne og standardfejlene i parentes pa baggrund af data fra
2017. I regressionsanalysen er der anvendt robuste standardfejl.

« Alle de forklarende variable, der er medtaget i regressionsanalysen, er signifikante pa mi-
nimum et 5-procents signifikansniveau. Dog med undtagelse af enkelte kategorier i nogle
af dummyvariablene.

« | regressionsanalysen indgar alle kommuner pa neer Laesg Kommune. Laesg Kommune
har ingen flygtninge eller familiesammenfgrte til danskundervisning.

»  Forklaringsgraden pa 15 procent indikerer at rammevilkarene forklarer en begraenset del
af variationen i fraveer pa tveers af individer. Det kan umiddelbart tyde pa, at en stor del af
variationen i fravaer kan pavirkes af kommunerne (ikke rammevilkar). Det kan dog ikke



udelukkes, at der er rammevilkar, der ikke har vaeret mulige at kontrollere for i modellen,
fordi der kun findes begraensede informationer om individerne, der indgar i analysen.

«  Som robusthed er lignende model blevet kart for arene 2014-16. Disse bagvedliggende
analyser viser, at de substantielle sammenhaenge og konklusioner er ens pa tveers af are-
ne for starstedelen af variablene, selvom koefficienterne er forskellige fra ar til ar. For sa
vidt angar oprindelsesland, er der en del variation fra ar til ar i, hvilke grupper af individer,
der har mest fraveer. Ligeledes varierer sammenhaengen med fraveeret ved at veere fami-
liesammenfgrt frem for flygtning fra ar for ar.

Regressionsanalyse af fraveer fra danskundervisning med virksomhedspraktik og beskzeftigelse inkluderet

Afhaengig variabel
Fraveersprocent
Forklarende variable

Ken (reference: Maend)

Kvinde (g;g:)
Alder (reference: -19 ar)
20-24 ar (g:%%
25-29 ar (g!’?gg
30-34 ar (0‘?’7%“;’5;
35-39 ar (S :77;32;
40-44 ar (ggg?)
45-49 ar g§j§§§;
50-54 ar (11 %gg)
5559 tor7
60+ ar (11 %S;;
Oprindelse (reference: Syrien)

Eritrea (3‘2”73)
s
Thailand (3 %g%
Somalia (g’ggg)
Afghanistan ('&18'31;
Filippinerne (11 %(2);)
Tyrkiet (11 ,205657)
720
Rusland (;‘2;;

-12,57°

@vrige — Europa uden for EU-28 (0,972)




Regressionsanalyse af fraveer fra danskundervisning, fortsat

. _ -12,00°
@vrige — Afrika (0,658)
. . 7,147
@vrige — Nordamerika (1.629)
@vrige — Syd- og Mellemamerika (?1128?)
@vrige — Asien (S%g?)
. -5,929'
Qvrige (1,588)
Partner (reference: Ingen partner)
Partner med dansk oprindelse (00’7%935;
] -3,114°
Partner med anden oprindelse end dansk (0,395)
Bern i alderen 0-3 ar (ggig)
Opholdstid i &r (g ’gig)
Opholdsgrundlag (reference: Flygtning)
Familiesammenfort (51153)
Kontakt til almen praktiserende leege (reference: 0 kontakter)
1-4 kontakter (004’14149?
5-8 kontakter (ng%
9-12 kontakter (g i )
13+ kontakter (g ;573)
. ) 3,217
Indlzeggelse og/eller ambulant besgg i somatikken (0,310)
Kontakt til psykiater eller psykolog (;1 ggf)
o 7,026
Indlzeggelse og/eller ambulant besgg i psykiatrien (0,818)
Virksomhedspraktik sidelabende med danskundervisningen (reference: ingen virksomhedspraktik)
1-25% af tiden (S’ ’583)
26-50% af tiden (g ’3;;)
51-75% af tiden ((; 1477(2))
76-100% af tiden ((; 18341)
Beskeeftigelse sidelobende med danskundervisningen (reference: Ingen beskaeftigelse)
1-25% af tiden (3’133)
26-50% af tiden (g ’gg;)
51-75% af tiden (g o )
76-100% af tiden (g ggf)
Konstant (g 7811777)
Observationer 26.524
R2 0,19

Anm.: * p < 0.05. Robuste standardfejl i parentes
Kilde: Udlzendinge- og Integrationsministeriets Danskundervisningsdatabase, Danmarks Statistik og egne beregninger.



4. Atdxkning af praksis

Kapitlet med inspiration til konkrete tiltag i fraveershandteringen tager udgangspunkt i fire semistruk-
turerede gruppeinterviews med relevante ledere og medarbejdere a to timers varighed. De inter-
viewede kommuner er: Holstebro, Odsherred, Skive og Aalborg Kommune. Interviewene blev opta-
get pa diktafon.

Interviewene tog udgangspunkt i felgende temaer:

Organisering

Arbejdsgange

Indsatser fra kommunens side

Samarbejde med fx frivillige organisationer, virksomheder mm.
Brug af sanktioner

Opfalgende samtaler

Planleegning af gvrige tilbud

Styring og opfalgning

Pa baggrund af interviewene blev der identificeret faellestraek og forskelle i veerdier, praksis og
organisering i kommunerne, samt konkrete tiltag, der kan vaere med til at nedbringe fraveeret fra
danskundervisningen. Det er med udgangspunkt i disse findings og cases, at kapital 8 er udarbej-
det.

Efter udarbejdelsen af kapitlet med inspiration til konkrete tiltag i fravaershandteringen er disse
blevet sendt til review i de forskellige kommuner.



